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Forum Parlementaire
Forum Parlamentar

RELATORIO DA COMISSAO DE DEMOCRATIZACAO, GOVERNACAO E
DIREITOS HUMANOS (DGHR) A 51 SESSAO DA ASSEMBLEIA
PLENARIA ACOLHIDA PELO PARLAMENTO DA REPUBLICA DO MALAUI
DE 7 A 16 DE JULHO DE 2022

TEMA: "EM PROL DO REFORCO DO PAPEL DO PARLAMENTO NA
ERRADICACAO DA CORRUPCAO, E PROMOCAO DA
RESPONSABILIZACAO NA REGIAO DA SADC: ENVOLVER OS
PARLAMENTARES EM COMO UTILIZAR A GESTAO DAS FINANCAS
PUBLICAS NA EXECUCAO DE MEDIDAS DE COMBATE A CORRUPCAO."

Sr. Presidente, suplico que esta Assembleia Plenaria aprove o Relatério da
Comissao Permanente sobre Democratizacao, Governacao e Direitos
Humanos para a 512 Sessdo da Assembleia Plenaria do Forum Parlamentar
da SADC, colocado sobre a mesa a 12 de Julho de 2022.
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1.0 COMPOSICAO DA COMISSAO

O Comité foi composto pelos seguintes Membros:

1. Hon. Jerénima Agostinho, Mocambique
2. Hon. Darren Bergman Africa do Sul
3. Hon. Maria do Carmo do Nascimento representante da Hon. Josefina Perpétua Diakité AngO].a

4. Hon. Mduduzi Matsebula Eswatini

5. Hon. Nts’alla Mafa (Vice Presidente) Lesoto

6. Hon. Tsiliva Diddiot Christophe Madagascar
7. Hon. Leonard Mwalwanda Malaui

8. Hon. Utaara Mootu Namibia

9. Hon. Richard Labrosse Seychelles
10. Hon. Selemani Jumanne Zedi Tanzania
11. Hon. Victor Lumayi Zambia

12. Hon. Dought Ndiweni (Chairperson) Zimbabue

2.0 TERMOS DE REFERENCIA

A Comissao Permanente para a Democratizacdo, Governacado e Direitos
Humanos (DGHR), orientado pelo seu mandato nos termos do artigo 42 (d)
do Regulamento Interno do FP-SADC, convocou a sua reunidao para a 512
Assembleia Plenaria sobre o tema "Rumo ao Fortalecimento do Papel do
Parlamento na Luta contra a Corrup¢do e na Promogdo da Responsabilizacdo
na Regido da SADC: Envolver os Parlamentares em como utilizar a Gestdo
das Financas Publicas na Execu¢do de Medidas de Combate a Corrup¢do”. A
Comissao também analisou varios outros assuntos, incluindo resolucodes
anteriores da Comissao e da Assembleia Plenaria e as medidas tomadas; o
Plano de Trabalho Anual do Programa da DGHR para 2022; o Calendario
Eleitoral da SADC para 2022 a 2026; Relatorio da Missao Diplomatica e de
Estudo do FP-SADC as Eleicoes Regionais e Municipais da Republica
Bolivariana da Venezuela de 2021; revisao do Plano Estratégico do FP-
SADC (2019 a 2023); e as eleicoes para Presidente e Vice Presidente DGHR,
2022 a 2024.

3.0 CONTEXTO

A Comissao realizou a sua reunido estatutaria numa altura em que o
mundo estava a combater a pandemia da COVID-19 e o conflito Russia-
Ucrania estava em pleno andamento, ambos com efeitos devastadores na
economia global devido ao aumento dos precos dos combustiveis e dos
alimentos. Estes desafios globais nao pouparam os Estados Membros da
SADC.

O tema da reunidao constituiu uma oportunidade de ouro para os
parlamentares interrogarem os desafios relacionados com a repressao da
corrupcao e a garantia da consolidacao da transparéncia e da
responsabilizacao na gestao das financas publicas nos Estados Membros da
SADC. O mesmo se aplicou ao desenvolvimento da Lei Modelo da SADC
sobre Gestdao das Financas Publicas (GFP), que foi uma ferramenta
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abrangente para colmatar as lacunas legislativas, politicas e de
implementacao pelos Estados Membros da SADC, com base nos seus
respectivos contextos nacionais.

A corrupcao era uma ameaca a democracia, pois corroia a confianca nas
instituicoes publicas e entravava o desenvolvimento econémico, agravando
assim a desigualdade, a pobreza, a divisao social e as crises ambientais.
Assim, os Estados Membros tinham a obrigacdo de combater a corrupcao,
tal como o Protocolo contra a Corrupcao da SADC que foi adoptado em
Agosto de 2001 e entrou em vigor em 2003. Obrigacoes semelhantes foram
também contidas na Convencdao da UA sobre a Prevencao e Combate a
Corrupcao que foi adoptada em 2003 e entrou em vigor em 2006 e na
Convencao das Nacoes Unidas contra a Corrupcao.

Os Parlamentos reforcaram a responsabilidade democratica ratificando
instrumentos regionais e internacionais e promulgando leis progressistas
que poderiam ajudar a refrear a corrupcao. Além disso, os legisladores
devem reforcar os seus respectivos quadros juridicos anticorrupcao,
particularmente em areas criticas como a prevencao, criminalizacao,
cooperacao internacional, extradicao, e recuperacao de bens. No entanto,
ter boas leis nao era suficiente; havia uma necessidade ainda maior de
controlar e assegurar a aplicacao adequada das leis.

4.0 Os Parametros de Referéncia para Legislaturas Democraticas na
Africa Austral, desenvolvidos pelo FP - SADC em 2010, foi um dos
recursos fundamentais disponiveis para utilizacao pelos
Parlamentos para reforcar a sua capacidade institucional no
combate a corrupcio. CONSIDERACOES DO CALENDARIO
ELEITORAL DA SADC PARA 2022 A 2026

A Comissao também analisou o Calendario de Eleicoes da SADC para 2022
a 2026, de acordo com a tabela abaixo.

PAIS PRESIDENCIAL ASSEMBLEIA NACIONAL
1. Angola Agosto 2022 Agosto 2022
2. Botsuana 2024 (Pela
Assembleia 2024
Nacional)
3. Republica
Democratica do 2023 2023
Congo
Eleicoes Primarias: 2023;
4. Eswatini Eleicoes Secundarias:
2023
5. Lesoto 2022
6. Madagascar 2023 (primeira 2024
volta)
7. Malaui 2025 2025
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8. Mauricias 2024 (Pela
Assembleia 2024
Nacional)
9. Mocambique 2024 2024
10. Namibia 2024 2024
11. Seychelles 2025 2025
12. Africa do Sul 2024 (Pela 2024
Assembleia
Nacional)
13. Tanzania 2025 2025
14. Zambia 2026 2026
15. Zimbabue 2023 2023

Nas deliberacoes que se seguiram, a Comissao reiterou a necessidade de
assegurar que as eleicoes continuassem a ser observadas, uma vez que isto
nao s6 daria ao FP da SADC a oportunidade de sensibilizar e defender a
incorporacao da Lei Modelo sobre Eleicoes da SADC, mas também a
oportunidade de ser vista em accao pelos cidadaos da SADC promovendo a
democracia.

5.0 CONSIDERACOES DA MISSAO DIPLOMATICA E DE ESTUDO DO FP
SADC AS ELEICOES REGIONAIS E MUNICIPAIS DE 2021 DA
REPUBLICA BOLIVARIANA DA VENEZUELA

5.1 Introducao

O Comité analisou o Relatorio da Missao Diplomatica e de Estudo do FP-da
SADC na Venezuela, que tinha observado as eleicoes regionais e municipais
da Venezuela realizadas a 21 de Novembro de 2021. Isto seguiu-se a um
convite alargado ao FP da SADC com vista a reforcar os lacos historicos de
solidariedade entre a SADC e a Republica Bolivariana da Venezuela e
promover a cooperacao Sul-Sul. A Missao ocorreu em Venezuela do dia 17 a
23 de Novembro 2021. O Chefe de Missao foi o Presidente da DGHR, Hon.
Jeronima Agostinho, deputada de Mocambique e membro do Comité
Executivo do FP SADC. O Chefe Adjunto da Missdo foi Hon. Dought
Ndiweni, membro do Comité da DGHR, membro da Comissao Executiva do
FP SADC e membro do Parlamento do Zimbabue. A missao foi apoiada por
dois membros do pessoal do Secretariado do Forum e um membro do
pessoal do Parlamento de Mocambique.

Em conformidade com o seu mandato, a Missao do FP da SADC centrou o
seu trabalho na compreensao do sistema eleitoral e dos processos eleitorais
até a contagem e declaracdo dos resultados e a elaboracdo de licoes. A
Missao também alicercou o seu trabalho no instrumento eleitoral
emblematico do FP SADC, nomeadamente, a Lei Modelo sobre Eleicoes da
SADC aprovada em 2018 para orientar os Estados Membros da SADC a
transporem nos seus regimentos internos e implementar as obrigacoes
eleitorais contidas nos Principios e Directrizes que regem as Eleicoes
Democraticas revistas da SADC. A Missao foi também guiada pelos varios

Pagina 6 de 16



instrumentos eleitorais regionais e internacionais. Além disso, a Missao
empregou uma abordagem multifacetada para recolher informacoes,
incluindo compromissos com varios intervenientes, tais como La Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América - Tratado de Comercio de
los Pueblos (ALBA-TCP), Comissao Eleitoral Independente (CNE),
observadores internacionais, o Presidente da Republica, Ministro dos
Negocios Estrangeiros, partidos politicos e organizacoes da sociedade civil,
bem como a participacao em comicios de campanha pelos partidos politicos
e actividades eleitorais nas regioes.

5.2 Observacoes, Licoes e Recomendacoes

A Missao teve varias observacoes, tirou licoes e apresentou recomendacoes
para a aprendizagem do FP- SADC e dos seus Parlamentos Membros,
incluindo as seguintes:

5.2.1 A Necessidade de reforcar a solidariedade e a cooperacao entre o
FP da SADC e a ALBA-TCP e a Republica Bolivariana da
Venezuela

Havia necessidade de reforcar a solidariedade e cooperacao entre o FP da

SADC e a ALBA-TCP, bem como com a Venezuela, no contexto da promocéao

da cooperacao Sul-Sul. Isto foi critico tendo em conta a indicacdo pelo

Secretario-Geral da ALBA-TCP de que a regidao da América Latina estava a

considerar a criacao de uma instituicao parlamentar regional e desejava

tirar licoes das proprias experiéncias do FP da SADC como instituicao
legislativa regional.

5.2.2 A Utilizacao de Maquinas de Votacao Automatizadas com Pista
de Auditoria de Papel Verificavel pelo Eleitor (VVPT) e outras
Ferramentas TIC na Gestao Eleitoral

A Missao observou que o processo eleitoral na Venezuela foi notavelmente

tranquilo devido a utilizacao de Maquinas de Voto Automatizadas (AVMs)

que tornaram possivel a verificacdo, contagem e declaracao de resultados
instantanea dos votos. A Missao reconheceu que existia uma oportunidade
para os Estados Membros da SADC envolverem a Venezuela no que diz
respeito a possibilidade de fornecer maquinas automaticas de voto (MAV)
com capacidades VVPT. A Missao também recordou que a Namibia tinha
sido pioneira na utilizacao de maquinas de votacao electronica na SADC em

2014, mas que desde entao as tinha descontinuado e revertido para o voto

em papel devido a sua falta de capacidades VVPT, na sequéncia de uma

decisao judicial. A Missao reiterou a necessidade da regido explorar a

utilizacao de MVA com capacidades VVPT durante as eleicoes, a fim de

aproveitar as numerosas vantagens da utilizacao dessa tecnologia, incluindo

a capacidade de verificar, contar e declarar instantaneamente os resultados

eleitorais.

5.2.3 Auditoria Pré-Votacao e Auditorias Pos-Votacao

A Missao observou uma boa pratica no quadro juridico eleitoral que exige
uma auditoria obrigatéoria pré-votacdo e imediata pos-voto de pelo menos
30% dos resultados das AVM e eleicoes, respectivamente, sob o olhar atento
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dos representantes dos partidos politicos. A pratica assegurou a
transparéncia do processo de votacao e dos resultados eleitorais.

5.2.4 A Separacao do Ramo Cidadao e do Ramo Eleitoral dos outros
trés Ramos do Governo

A Missao observou com interesse o facto de que na Venezuela, para além
dos poderes Legislativo, Executivo e Judicial, a Constituicao previa de forma
Unica dois outros ramos distintos, nomeadamente o Ramo Cidadao e o
Ramo Eleitoral. O Ramo Cidadao foi incumbido de assegurar que todos os
cidadaos e funcionarios publicos cumprissem as leis estabelecidas. O ramo
era constituido pelo Procurador-Geral da Republica, o Provedor de Justica e
o Controlador Privado, cujas funcoées eram as do Conselho Moral
Republicano, incumbido de investigar qualquer conduta criminosa,
especialmente conduta relacionada com a violacao da Constituicdo e dos
direitos humanos. O Conselho Nacional Eleitoral, por outro lado,
supervisionou todas as eleicoes. As funcoes do Conselho incluiam o registo
dos eleitores elegiveis, a supervisdao das mesas de voto, a contagem dos
votos, a presidéncia dos apelos apresentados pelos conselhos eleitorais
inferiores e a resolucao de conflitos entre partidos politicos. Foi notavel que
a Constituicado também impediu qualquer partido politico de ter uma
maioria no Conselho. O estabelecimento de dois ramos adicionais do
governo nao so6 era Unico como também podia servir para reforcar a voz e os
direitos dos cidadaos, incluindo o direito de voto.

6.0 APRESENTACAO SOBRE REFLEXOES SOBRE A GESTAO DAS
FINANCAS PUBLICAS (PFM): COMO OS PARLAMENTOS PODEM
UTILIZAR O CONTROLO PARLAMENTAR PARA PROMOVER A
RESPONSABILIDADE DEMOCRATICA E A LUTA CONTRA A
CORRUPCAO

O Comité recebeu uma apresentacdo do Sr. Jay Kruuse, Director, Monitor
de Responsabilizacao do Servico Publico (PSAM), Escola de Jornalismo e
Estudos dos Media da Universidade de Rhodes na Africa do Sul e membro
do Grupo de Trabalho Técnico sobre a Lei Modelo da GFP. Na discussao que
se seguiu, o Comité reiterou a centralidade do Parlamento em assegurar a
responsabilidade democratica e em travar a corrupcao ao longo de todo o
ciclo orcamental. *******

7.0 APRESENTACOES E DELIBERACOES SOBRE O TEMA: "EM PROL
DO REFORCO DO PAPEL DO PARLAMENTO NA ERRADICACAO DA
CORRUPCAO, E PROMOCAO DA RESPONSABILIZACAO NA
REGIAO DA SADC: ENVOLVER PARLAMENTARES SOBRE COMO
UTILIZAR A GESTAO DAS FINANCAS PUBLICAS PARA EXECUTAR
MEDIDAS DE COMBATE A CORRUPCAO"

7.1 Apresentacao pelo Adv. Ishara Bodasing, Director Executivo
Ibodasing Consultores de Governacio, Africa do Sul

A Apresentacao pelo Adv. Bodasing forneceu uma visao geral da prevaléncia

e do custo da corrupcao na regidao da SADC; o quadro conceptual para a

accao parlamentar a nivel nacional e regional, incluindo o mecanismo e
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estratégias internas que o parlamento pode utilizar para combater a
corrupcao; as ligacoes entre a Lei Modelo da GFP da SADC e o Protocolo da
SADC contra a Corrupcao e outros instrumentos regionais e internacionais
de combate a corrupcao; e recomendacoes sobre areas prioritarias de accao
por parte dos Parlamentos para reforcar o seu papel no combate a
corrupcao € na promocao da responsabilizacao, incluindo accoes de
colaboracao.

Sobre a prevaléncia e o custo da corrupcao na regiao da SADC, foi indicado
que a corrupcao estava largamente ligada aos fluxos financeiros ilicitos
(IFF), fracos sistemas de controlo sobre a contratacao e aquisicao de servicos
pelo governo, fracos sistemas de recolha e controlo de receitas do governo,
falta de mecanismos de proteccao contra a denuncia, branqueamento de
capitais, trafico de pessoas (TIP), e fracos mecanismos de recuperacao de
activos. Consequentemente, foi necessario reforcar a cooperacao inter-
agéncias a nivel interno e regional em areas criticas como as IFF, TIP,
extradicao e recuperacao de bens. Além disso, houve necessidade de reforco
de capacidades, incluindo em conhecimentos técnicos, infra-estruturas e
financiamento. Houve também necessidade de aumentar a sensibilizacao do
publico e reforcar os quadros legislativos sobre a luta contra a corrupcao e a
promocao da responsabilidade democratica.

A apresentacdo revelou como o Estado de direito e o constitucionalismo
foram pilares centrais na contencdo da corrupcdo, entre outras coisas,
assegurando a separacao de poderes e a transparéncia e a prestacao de
contas entre e intra orgaos de Estado. Foi também demonstrado que a
corrupcao politica estava a aumentar, manifestando-se inter alia na captura
do Estado por interesses privados que minavam a lei e a elaboracao de
politicas através de pagamentos ilicitos e acabavam por minar a confianca
publica nas instituicoes publicas. Isto pdés em causa a necessidade de
regular o financiamento politico para salvaguardar a integridade das
eleicoes, da politica e da propria democracia.

O Adv. Bodasing salientou que um Parlamento a funcionar bem era
fundamental para assegurar a transparéncia e a responsabilizacao a todos
os niveis. A este respeito, salientou a importancia da integridade de cada
parlamentar como um pré-requisito para promover e restaurar a confianca
do publico. A este respeito, os deputados devem ser abertos sobre as suas
fontes de fundos eleitorais, bem como sobre os seus bens pessoais e
rendimentos. Era, portanto, essencial para o Parlamento desenvolver e
implementar leis de integridade e codigos de ética, regulamentos sobre
conflitos de interesses e regras de declaracdo de bens. Os Parlamentos
deveriam também aumentar a eficacia dos codigos, envolvendo os deputados
no seu desenvolvimento e implementacdo. De forma mais critica, deveria
haver uma aplicacao efectiva com sancdes claras para as violacdoes. O
Parlamento deve também assegurar formacdo para aumentar a
sensibilizacao e desenvolver as competéncias éticas dos deputados.

Além disso, a instituicao do Parlamento deveria exercer a funcao de
supervisao levantando questoes ao governo, facilitando uma participacao
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significativa do publico na agenda legislativa, assegurando um
acompanhamento eficaz das suas recomendacoes e exercendo escrutinio
sobre todo o ciclo orcamental. Era, por conseguinte, necessario que o
Parlamento estabelecesse comissdes de supervisdo robustas, reforcasse a
capacidade dos Deputados e do pessoal, atribuisse recursos adequados as
suas comissoes e cooperasse com outras agéncias de vigilancia.

O apresentador salientou também a importancia do Protocolo contra a
Corrupcao da SADC como o principal quadro para a cooperacao regional na
repressao da corrupcao, considerando que a corrupcado era um crime
organizado transnacional. A ligacdo entre a Lei Modelo da SADC sobre
Gestao Financeira Publica e o Protocolo da SADC Contra a Corrupcao, bem
como outros instrumentos regionais e internacionais contra a corrupcao, foi
também demonstrada durante a apresentacao.

7.2 Apresentacao de Titus Gwemende, Lider de Equipa, Gabinete

Regional da Africa - Fundacgiao Sociedade Aberta Africa
Na sua apresentacao, o Sr. Gwemende explicou as principais tendéncias de
corrupcao prevalecentes na regido da SADC, incluindo a corrupcao na
industria extractiva, a captura do Estado, a corrupcao fundiaria, o roubo de
Covid-19 e a ajuda humanitaria, os cofres do Estado vazios na inauguracao
e o facto de o continente africano estar a perder anualmente mais de 50 mil
milhoes de dolares em fluxos financeiros ilicitos. Reiterou que o Parlamento
tinha um papel critico a desempenhar na contencdo da corrupcao e na
promocao da responsabilidade democratica.

Na captura estatal, a apresentacdo destacou que isto envolveu poderosos
individuos, institui¢coes, empresas ou grupos dentro ou fora de um pais,
utilizando a corrupcao para influenciar as politicas, ambiente legal e
economia de uma nacao em beneficio dos seus proprios interesses privados.
A sua principal consequéncia foi que os interesses de um grupo especifico
tém prioridade sobre os interesses publicos no funcionamento do Estado.

Sobre o financiamento politico opaco, o apresentador salientou que, de
acordo com um relatorio do Instituto Internacional para a Democracia e
Assisténcia Eleitoral, havia uma regulamentacdo insuficiente do
financiamento politico e das campanhas eleitorais em muitos paises
africanos, tornando mais facil para as actividades corruptas associadas ao
financiamento politico nao serem controladas. Foi sublinhado que um
financiamento politico nao revelado colocaria os partidos politicos e os
actores em risco de serem capturados como financiadores secretos, uma vez
que os seus candidatos financiados chegassem ao poder.

Relativamente a corrupcao fundiaria, o apresentador salientou que a terra
era a base da vida social, econémica e politica em Africa e que, no entanto,
era fortemente susceptivel a corrupcao. A investigacao em 2013 mostrou
que uma em cada duas pessoas encontrou corrupcao durante os processos
de administracdo de terras em Africa, em comparacdo com uma em cada
cinco pessoas para o resto do mundo. As mulheres foram as mais afectadas
pela corrupcao da terra devido a sua forte dependéncia da terra. De acordo
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com um estudo de base sobre as mulheres e a corrupcao fundiaria do
Programa Terra e Corrupcao em Africa da Transparéncia Internacional, as
mulheres enfrentavam desafios diarios no acesso a terra, e estavam
constantemente expostas ao suborno e a extorsao de exploracao sexual por
parte de lideres comunitarios e funcionarios da terra.

Sobre a corrupcao nas industrias extractivas, o apresentador indicou que a
corrupcao era galopante em varias fases, incluindo durante o licenciamento
e a licitacao e através de fluxos financeiros ilicitos.

O apresentador também sublinhou que o acesso a informacdo era uma
ferramenta chave na luta contra a corrupcdo, uma vez que promovia a
abertura e criava condicoes equitativas tanto para os governos como para os
mercados. Havia, portanto, necessidade de aproveitar todo o potencial das
TIC para fazer avancar a agenda anti-corrupcao através de meétodos
revolucionarios de deteccao, prevencao e analise da corrupcao.

A apresentacao também enfatizou o papel do Parlamento em assegurar a
participacao publica que ajudou a fomentar a cidadania activa e a reforcar a
agéncia das pessoas. Isto foi crucial porque o enxerto ndo poderia ser
totalmente desafiado sem o envolvimento activo dos cidadaos. Os
legisladores, portanto, deveriam envolver e mobilizar os seus constituintes a
fim de catalisar uma mudanca nas relacoes de poder através do poder dos
numeros.

8.0 DELIBERACOES E RECOMENDACOES

8.1 Recomendacoes no Calendario Eleitoral da SADC para o periodo
de 2022 a 2026

Em relacdao ao calendario eleitoral da SADC para 2022 a 2026, o Comite
recomenda que a 51% Assembleia Plenaria:

(i) Decide continuar a consolidar a igualdade de género como parte da
sua metodologia de observacao eleitoral, a fim de assegurar a
promocao de processos eleitorais inclusivos e resultados na regiao.

(i) Resolve assegurar que as eleicoes continuem a ser observadas a fim
de dar ao Forum a oportunidade de sensibilizar e defender a
domesticacao da Lei Modelo sobre Eleicoes da SADC e de ser visto
pelos cidadaos da SADC em accao de promocao da democracia.

(iii) Dirigir o Secretariado a empregar os seus melhores esforcos para
mobilizar mais recursos para sustentar reunidoes de domesticacao
sobre a Lei Modelo sobre as Eleicoes da SADC com base no Calendario
Eleitoral da SADC.
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8.2 Resolucoes sobre a Missao Diplomatica e de Estudo do FP-SADC
as Eleicoes Regionais e Municipais de 2021 da Republica
Bolivariana da Venezuela

Na sequéncia das suas deliberacoes sobre a Missao Diplomatica e de Estudo

do FP-SADC as Eleicoes Regionais e Municipais de 2021 da Republica

Bolivariana da Venezuela, o Comité:

Reiterou-se a necessidade de reforcar a solidariedade e cooperacao entre o
FP-SADC, La Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América -
Tratado de Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP) e a Republica Bolivariana
da Venezuela, no contexto da promocao da cooperacao Sul-Sul;

Reconheceu o valor da utilizacao de Maquinas de Voto Automatizadas com
Trilha de Auditoria de Papel (VVPT) na administracao eleitoral, incluindo o
processo de votacao suave, bem como a verificacdao instantanea dos votos,
contagem e declaracao dos resultados.

Por conseguinte, a Comissao recomenda a 51% Assembleia Plenaria que o
faca:

i) Exortar os Estados Membros da SADC a tirarem licoes da disposicao
no quadro legal eleitoral da Venezuela que exige uma auditoria
obrigatoria pré e pos votacdo imediata de pelo menos 30% das MVA e
dos resultados eleitorais, a fim de assegurar a transparéncia no
processo de votacao e nos resultados eleitorais.

ii) Encorajar os Estados Membros da SADC a envolver a Venezuela a
aprender mais sobre as MVA com capacidades VVPT com vista a
aproveitar as numerosas vantagens de utilizar tal tecnologia na gestao
eleitoral, incluindo a capacidade de verificar, contar e declarar
instantaneamente os resultados eleitorais.

8.3 Resolucoes do Tema
Na sequéncia das suas deliberacoes sobre o tema, a Comissao:

Reafirmou o papel central do Parlamento na repressao da corrupcao e na
promocao da responsabilizacdo na regidao da SADC, a nivel nacional e
regional,;

Preocupado com a prevaléncia e o custo da corrupcao na regidao da SADC,
que estava largamente ligada aos fluxos financeiros ilicitos (IFF), fracos
sistemas de controlo sobre a contratacdao e aquisicao de servigcos pelo
governo, fracos sistemas de recolha e controlo de receitas do governo, falta
de mecanismos de proteccado contra a denuncia, branqueamento de capitais,
trafico de pessoas (TIP), e fracos mecanismos de recuperacao de activos;

Consciente da necessidade de uma maior cooperacao inter-agéncias a nivel

interno e regional em areas criticas do combate a corrupcao, tais como IFF,
TIP, extradicado e recuperacao de bens;

Pagina 12 de 16



Reiterou que o Estado de direito e o constitucionalismo foram pilares
centrais na repressao da corrupcao, entre outras coisas, assegurando a
separacao de poderes e a transparéncia e a responsabilizacao que lhe esta
associada entre os 6rgaos de Estado e entre estes;

Alarmados com o aumento da corrupcao politica, manifestando-se inter alia
na captura do Estado por interesses privados que minavam a lei e a
elaboracao de politicas através de pagamentos ilicitos e, por fim, corroiam a
confianca publica nas instituicoes publicas.

Por conseguinte, a Comissado recomenda a 51.* Assembleia Plenaria que o
faca:

i) Implorar que as instituicoes do estado, incluindo os Parlamentos,
resistam a captura, sendo transparentes e responsaveis e dando um
exemplo de incorruptibilidade a sociedade no seu conjunto, através da
implementacao e aplicacao dos seus proprios codigos de conduta, de
modo a serem capazes de resistir a corrupcao e permitir a rapida
exposicao da corrupcao.

ii) Exortar os Estados-membros da SADC a assegurarem o
desenvolvimento de um quadro legal sélido, claro e justo para
promover a transparéncia e a responsabilizacdo, dissuadir a
corrupcao, prevenir a influéncia indevida do dinheiro na politica
(captura do Estado) e refrear o uso indevido dos recursos publicos,
incluindo através da:

(a) divulgacao regular e publica dos activos financeiros e dos
interesses comerciais dos parlamentares e dos funcionarios
publicos;

(b) regulamentacao do financiamento politico, incluindo a divulgacao
das fontes de financiamento e despesas e a aplicacao efectiva da
regulamentacdo, a fim de dissuadir a compra de votos e outras
formas de fraude eleitoral, assegurar a equidade e igualdade nos
recursos financeiros disponiveis para candidatos e partidos,
promover uma concorréncia justa entre partidos e candidatos,
limitar as despesas globais com campanhas eleitorais e
actividade politica, e encorajar a transparéncia e o acesso publico
a informacao sobre o financiamento de campanhas,
estabelecendo requisitos de informacao financeira;

(c) desenvolvimento e implementacao de leis de integridade, codigos
de ética, regulamentos sobre conflitos de interesse e regras de
declaracao de bens para os deputados de forma consultiva;

(d) aplicacao e monitorizacao eficazes das leis de integridade, cédigos
de ética, regulamentos sobre conflitos de interesses e regras de
declaracao de bens com sancgoes claras para as violagcées com o
Parlamento;

() reforcar a cooperacao inter-agéncias a nivel interno e regional em
areas criticas como as IFF, TIP, extradicao e recuperacao de bens;
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iii)

Vi)

vii)

viti)

9.0

(f) formacado para aumentar a sensibilizacdo e construir as
competéncias éticas dos deputados;

(g) dar prioridade a salvaguarda e proteccao dos informadores; e

(h) simplificar regulamentos, autorizacoes e  procedimentos
administrativos.

Apelar aos Estados membros da SADC para que promovam e
protejam a independéncia do poder judicial e dos meios de
comunicacao social como factores-chave para garantir a
responsabilizacdo e o combate a corrupcao.

Exortar os Parlamentos nacionais da SADC a fazer uso das suas
funcoes de elaboracao de leis e de apropriacao financeira para reforcar
o mandato e a independéncia dos 6rgaos de fiscalizacao.

Encorajar a sociedade civil e os meios de comunicacao social a
estabelecerem parcerias com os Parlamentos no combate a corrupcao
através do fornecimento de investigacao e provas para a elaboracao de
politicas e legislacao eficazes pelos deputados e na divulgacao de
informacao aos cidadaos e comunidades.

Apelar aos Parlamentos para que defendam modelos e politicas
economicas que abordem as desigualdades e vulnerabilidades,
especialmente entre as mulheres, os jovens e os que se encontram nas
economias informais e rurais.

Exortar os Estados-Membros a maximizar as oportunidades
apresentadas pela Quarta Revolucao Industrial para combater a
corrupcao, incluindo a adopcao de métodos revolucionarios de
deteccao, prevencao e analise da corrupcao.

Apelar aos Parlamentos para que promovam uma cidadania activa e
reforcem a agéncia das pessoas na governacdo, o que reforca os
controlos e equilibrios e a responsabilizacao necessarios para conter a
corrupc¢ao.

ELEICOES PARA PRESIDENTE E VICE-PRESIDENTE PARA 2022 a
2024

Os Comités da DGHR elegeram Hon. Dought Ndiweni do Zimbabwe
(Masculino) e Hon. Ntasalla P. Mafa, Lesoto (Feminino) como seu Presidente
e Vice-Presidente para 2022 a 2024. O Comité registou os seus
agradecimentos pela lideranca de libra proporcionada pelos portadores de
cargos cessantes e comprometeu-se a apoiar o Presidente e o Vice-
Presidente entrantes no seu trabalho.

10.0 CONCLUSAO

Concluindo, a Comissao reiterou que os Parlamentos deveriam tirar partido
da Lei Modelo da SADC sobre Eleicoes e da Lei Modelo da SADC sobre GFP
para reforcar a responsabilidade democratica e refrear a corrupcao,
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adoptando e adaptando as suas disposicoes com base no contexto de cada
pais. Os Parlamentos devem também assegurar a colaboracao inter-agéncias
na luta contra a corrupcao.

A Comissao estendeu a sua apreciacao aos recursos humanos e parceiros
cooperantes pelo seu apoio que serviu para fazer avancar o trabalho da
Comissao na promocao da responsabilidade democratica e na luta contra a
corrupcao. A Comissdo registou ainda o seu apreco pelo apoio recebido do
Gabinete da Secretaria-Geral na execucao do seu trabalho.
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ANEXO

ANEXO I - OBSERVADORES

eJay Kruuse, Director, Monitor de Responsabilizacao dos Servicos Publicos
(PSAM), Escola de Jornalismo e Estudos dos Meios de Comunicacao Social
da Universidade de Rhodes na Africa do Sul e membro do Grupo de
Trabalho Técnico sobre a Lei Modelo da PFM,;

eAdv. Ishara Bodasing, Director Executivo Ibodasing Consultores de
Governacdo, Africa do Sul;

e Titus Gwemende, Lider de Equipa, Gabinete Regional da Africa - Fundacao
Sociedade Aberta Africa.

e Dr. Adane Ghebremeskel, Director Executivo - Projecto GIZ Paz, Seguranca
e Governacao.

ANEXO II - LISTA DE FUNCIONARIOS

Secretariado do Forum Parlamentar da SADC

Boemo Sekgoma Secretaria Geral

Joseph Manzi Programas de Directores e Negocios

Parlamentares

Sheuneni Kurasha Secretario do Comité e Gestor do Programa
Democracia, Governacao e Direitos Humanos

Paulina Kanguatjivi Coordenadora e Assistente de Procedimentos

Samueline Kauvee Recursos Humanos & Oficial Administrativa

Agnes M. Lilungwe, Assistente Executiva da Secretaria Geral

Ronald Wandwaai Oficial de TIC

Bernadette Lumingu Estagiaria de TIC

Parlamentos Nacionais

Veronica Ribeiro, funcionaria Angola
Soatsara M. D. Benandrasana Madagascar
Bao Tsamina Bénedicte,Ratahirisoa Madagascar
Lantonirina Randriamampionontsoa Madagascar
Liva Norohanta H. Raharison Madagascar
Jaime Ezequiel Numaio, Funcionario Mocambique
Cleopas Gwakwara, funcionario Zimbabue
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