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PROJECTO /NOTAS EXPLICATIVAS ACERCA DA LEI MODELO
SOBRE A GESTAO DE FINANGAS PUBLICAS'?

Fundamentacao e Objectivos 2

Mercé as existentes lacunas de teor juridico e regulamentar nos sistemas actuais, foi
considerada necessaria a preparagao de uma Lei Modelo sobre a Gestéo de Finangas Publicas
para a Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) — vide infra.

A Lei Modelo da SADC sobre a Gestdo de Finangas Publicas sera adoptada pela Assembleia
Plenaria do Forum Parlamentar da SADC para servir de referéncia e de instrumento de
orientacdo juridica para os Parlamentos Nacionais, a fim de que estes reforcem o seu quadro
juridico interno relativamente & gestdo de financas publicas. Esta Lei Modelo servira para ser
incorporada pelos Estados-Membros da SADC através de alteracdes as respectivas
Constituicbes, Leis sobre Financas, Regulamentos ou Regimento Interno da Assembleia
Nacional, mercé o que for necessario.®

O objectivo mais abrangente da Lei Modelo da SADC reside em assegurar-se que 0S
Parlamentos Nacionais fiquem apetrechados para levarem a cabo as suas funcgdes legislativas,
orcamentais e fiscalizadoras, respeitantes a gestdo de financas publicas de forma transparente,
eficaz e adequada de acordo com as necessidades dos cidaddos da SADC.*

A gestdo de finangas publicas refere-se a administracéo e fiscalizacdo das finangas do Estado.
Trata-se de uma actividade continua, de caracter permanente. Apesar de ter havido a percepcao,
de uma forma geral, de um incremento no crescimento econémico em onze (11) dos quinze
(15) Estados-Membros da SADC durante o periodo 2015-2018, ndo deixou de haver indicios
de fragilidade econdmica, de défices orcamentais excessivos, de perda de poder de compra para
o cidaddao comum, e de um fraco servico de pagamentos por débito directo na regido da SADC.
Em 2018 a divida governamental na regido da SADC atingiu o nivel mais elevado dos Ultimos
dez (10) anos. Durante o periodo de 2015-2018, segundo indicacfes de relatérios de Comissdes
de Fiscalizacdo de Contas Pablicas em mais de seis (6) Estados-Membros da SADC,

Nota de Redaccdo: O teor destas Notas Explicativas teve como modelo a Nota Conceptual ou Notas
Explicativas acerca da Lei Modelo sobre a Erradicagdo do Casamento Infantil (“Notas sobre a ECI"). O

formato destas notas segue, na medida do possivel, o formato das Notas sobre a ECI.

Nota de Redacgdo: A sec¢do “Fundamentacdo e Objectivos” nas Notas sobre a ECI ocupa duas paginas e

meia (2,5). Esta secgéo foi, por conseguinte, redigida para ocupar um espago equivalente.
Nota de Redacgdo: O teor deste paragrafo foi extraido do paragrafo 12 da Nota Conceptual.

Nota de Redacgdo: O teor deste paragrafo foi extraido do paragrafo 13 da Nota Conceptual.
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verificaram-se situacGes em gue a apropriacao de fundos publicos pelo Parlamento pudesse ter
sido alvo de abusos devido a lapsos administrativos.®

Estas situacOes reflectem certas causas de raiz, em consequéncia das quais os Parlamentos, na
gualidade de instituicdes, se vejam frequentemente incapazes de cumprir com as suas funcdes
em termos de uma gestdo de financgas publicas eficaz, o que acaba por resultar: numa falta de
planeamento financeiro prudente, em falta de fiscalizacdo de processos de aquisi¢cdes do Estado
e em possiveis desperdicios de fundos publicos por praticas corruptas.

Ha& assim vérias lacunas de caracter juridico e regulamentar a assinalar no seio da regido da
SADC que podem comprometer sobremaneira as fungbes do Parlamento e da mesma forma
impedir a pratica de adequada gestdo de finangas publicas. Eis aquelas ja identificadas como
lacunas actuais, através da regido da SADC:

» Reduzido d&mbito de relatorios sob o escrutinio da Comisséo de Fiscalizacdo de Contas
Publicas: Em pelo menos cinco (5) dos Estados-Membros da SADC, a Comissdo de
Fiscalizagdo de Contas Publicas analisa unicamente o relatério do Director de
Auditorias/Auditor Geral e ndo os relatérios de auditoria de outros 6rgdos estatutarios, ou
de autoridades publicas.

» Falta de poderes de aplicagdo de normas da Comissdo de Fiscalizagdo de Contas
Publicas: Além do mais, foi observado que em todos os Estados-Membros da SADC as
Comissdes de Fiscalizacdo de Contas Publicas ndo reinem poderes de aplicacdo de normas
suficientes para assim analisar o relatério do Director de Auditorias/Auditor Geral. Na
maior parte dos casos o relatério da Comisséo de Fiscalizagcdo de Contas Publicas é
apresentado a apreciagdo do Parlamento, sem que sejam tomadas medidas de
acompanhamento.

» Falta de aplicac@o de normas para a regulamentacgéo da divida do sector publico: Em
pelo menos quatro (4) Estados-Membros da SADC encontram-se em vigor legislagdes e
orientagdes de caracter administrativo que especificam metas da ordem dos 50% do PIB
para a gestdo da divida publica, sem que no entanto haja qualquer penalizagdo aplicada ao
governo caso a mesma meta ndo seja alcangada. Em mais de cinco (5) Estados-Membros
da SADC, tanto a legislacdo como as orientagdes administrativas sobre a gestdo da divida
e metas correlacionadas em termos de percentagem do PIB acabam por ser indeterminadas,
ou até inexistentes. Além disso, nem sempre sdo divulgados no Parlamento os pormenores
da divida publica existente.

» Falta de orcamento baseado no desempenho com claros Indicadores-Chave de
Desempenho: Em cerca de seis (6) Estados-Membros da SADC o processo orcamental ndo
se correlaciona com indicadores de desempenho claros, tanto para Ministérios como para
Reparti¢Oes Publicas. Noutras palavras, um orgamento com base no desempenho assegura
que a disponibilizacdo de orcamentos seja feita quando tais Ministérios/Reparticdes
Publicas cumprirem com toda uma série de indicadores sobre desempenho previamente
acordada para todo o ano e relativamente ao seu conjunto de programas.

= Dissociagdo entre compromissos de ordem internacional e 0 orgamento: Existe um
certo grau de dissociacdo entre 0s compromissos assumidos ao abrigo de tratados,

Nota de Redaccdo: O teor deste paragrafo e o dos pardgrafos seguintes, inclusivamente o do ultimo dos
pontos essenciais (“Quantum de contratos publicos sem limite™), foi extraido dos paragrafos 1 — 11 da Nota
Conceptual.
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declaracdes e pactos, e o referido orcamento promulgado pelo Parlamento. Por exemplo,
verifica-se que a maior parte dos orgamentos de Estados-Membros da SADC ndo reflecte
a tomada de medidas rectificativas respeitantes ao seguinte: as metas 90-90-90 tendentes a
erradicacdo do VIH-SIDA até 2030, a integracdo do género através de orcamentacdo
baseada no género, a implementacdo do Regime Universal de Cuidados de Salde, e os
Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel.

= Utilizacdo indevida de orcamentos suplementares: Em pelo menos trés (3) Estados-
Membros da SADC o Parlamento promulga orgamentos suplementares para além do termo
da data do prdprio exercicio financeiro, orcamentos esses que cobrem despesas incorridas
acima do orcamento apropriado pelo Parlamento para 0 mesmo exercicio financeiro anual.

»= Quantum sem limite de contratos publicos adjudicados pelo poder Executivo: Em pelo
menos dez (10) Estados-Membros da SADC ndo ha limite para o quantum de contratos
publicos a ser adjudicado pelo poder Executivo. Efectivamente, o que isto significa é que
durante o mandato democratico de que o governo usufrua (normalmente por um periodo de
cinco [5] anos) o Executivo pode chamar a si a legitimidade da celebracdo de qualquer
contrato, quer este tenha ficado inserido no seu manifesto eleitoral, quer ndo, ou caso esse
mesmo contrato venha a obrigar ao servico de uma divida a longo prazo, ou seja, por mais
de cinco (5) anos.

A Lei Modelo da SADC tem por objectivo fazer desencadear reformas politicas e o
desenvolvimento ou revisdo de leis substantivas nos Estados-Membros da SADC, por
representar:

o um processo regional que faz passar o foco das atengfes incidindo em requisitos de
caracter nacional para aqueles de préatica regional;

o a continuidade de esforcos ja envidados a nivel nacional, constituindo um modelo
sobejamente bem investigado que estabelece um padréo regional contra o qual os
esforcos envidados pelos Estados-Membros podem ser comparados, aprovado ao mais
alto nivel pelos Estados-Membros e que, embora ndo seja vinculativo per se, pode ter
efeito vinculativo nos Estados-Membros; e

o um grau de dinamismo proprio a possibilitar ou a facilitar a transposi¢cdo ou
transplantacéo, sem grande medida de esfor¢co, uma vez que descreve e explana todo o
processo da sua adopgéo ou transferéncia.

Os Estados-Membros devem utilizar esta Lei Modelo no desenvolvimento da sua legislacédo
nacional, uma vez resultar na criagcdo de um quadro juridico robusto e uniforme quanto a gestdo
de financas publicas.®

A Lei Modelo da SADC assiste os legisladores e redactores de legislagdes a abordarem de
forma abrangente &reas relevantes que necessitem de reforma legislativa, sem usurpar
minimamente a autoridade da legislatura nacional no que respeita a determinagdo do contexto,
ambito, estilo e forma da respectiva legislagcdo nacional. Aquando do desenvolvimento da Lei
Modelo, foram mantidos em mente o0s principais utentes desta Lei Modelo; a saber:

Nota de Redaccdo: Todo o teor deste paragrafo e lista de pontos essenciais é extraido da pagina v das
Notas sobre a ECI. Trata-se de um projecto ainda em curso, que pode ser alargado.
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o legisladores entregues ao desenvolvimento de directrizes e de estratégias relativas ao
melhoramento da gestdo de finangas publicas;

o redactores de legislacdes entregues ao processo da redaccao de leis nacionais sobre a
gestdo de financas publicas;

o legisladores entregues a promulgacédo de legislacdo sobre o melhoramento da gestdo
de financas publicas;

o oficiais de justica entregues a interpretacao de legislagdo sobre, ou relacionada com, a
gestdo de finangas publicas;

o investigadores entregues a investigagdo sobre a gestdo de finangas publicas, e

o administradores entregues a aplicacdo e implementacdo de leis sobre, ou relacionadas
com, a gestdo de financas publicas.

A maioria dos Parlamentos dos Estados-Membros da SADC relne a competéncia
constitucional necessaria para que, de projectos-lei, através dos seus Deputados ou do poder
Executivo, se passe a promulgacéo de leis na sequéncia de todo um conjunto de procedimentos
previstos na legislacdo nacional e no regimento interno ou regulamentos da Assembleia
Nacional. Mesmo assim, importa assinalar que, para efeitos da Lei Modelo, é primordial
manter-se um estreito relacionamento com o poder Executivo, em prol da facilitagdo do
processo de se chegar a adaptacdo desta matéria no ambito da lei nacional.’

O melhoramento da gestdo de finangas publicas reveste-se de absoluta importancia para que o
Férum Parlamentar da SADC consiga na realidade chegar a concretizacdo do seu objectivo
legislativo. Em Dezembro de 2019 na sua 462 Assembleia Plenaria, o0 Forum Parlamentar da
SADC aprovou por unanimidade proceder-se com a reviséo da gestdo de finangas pablicas no
seio dos Estados-Membros da SADC, assim como com o desenvolvimento de uma Lei Modelo
que abordasse as preocupac¢des mais relevantes.®

Ha todo um namero de dificuldades a serem ultrapassadas que podem servir de obstaculo ao
melhoramento da gestdo de financas publicas nos Estados-Membros da SADC, na certeza
porém a intencdo é a de que, ao ser criado e preparado um quadro institucional devidamente
bem redigido para uma boa administracdo da gestdo de financas publicas através de toda a
regido da SADC, caberia aos seus Estados-Membros contarem com adequada assisténcia para
assim ultrapassarem tais dificuldades. °

Legislacdo correlacionada

Nota de Redaccdo: O teor destes paragrafos e da lista de pontos essenciais é extraido da pagina vi das
Notas sobre a ECI com algumas alteragcBes que reflectem o teor desta Lei Modelo. Trata-se de um
projecto ainda em curso, que pode ser alargado.

Nota de Redaccdo: Embora haja um teor semelhante a este no predmbulo, este paragrafo foi incluido
para reflectir o teor da péagina vi das Notas sobre a ECI. Trata-se de um projecto ainda em curso, que
pode ser alargado.

Nota de Redacc¢do: O teor deste pardgrafo baseia-se no contetido do paragafo final na seccdo 1.0 das
Notas sobre a ECI (pagina vii).
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Ha varios diplomas legais em vigor nos Estados-Membros da SADC que podem ter uma relagéo
externa com legislacdo sobre o melhoramento da gest&o de finangas publicas, os quais, porém,
terdo de contar no projecto de lei com uma referéncia-cruzada adequada, ao ser redigida a lei
nacional. Também pode haver a necessidade de se ter que proceder com alteractes
consequentes na legislacdo em vigor para assegurar consisténcia e harmonizacdo na lei, a fim
de se evitar ambiguidades e de se assistir a uma interpretagdo holistica e correcta da lei.

Leis que podem influenciar ou trazer impacto a implementacdo da Lei Modelo incluem:

= disposicOes da Constituicdo relativas a aspectos da gestao de finangas publicas;
leis relativas a tributacéo;

= leis relativas a regulamentacdo de institui¢Oes financeiras;

= leis relativas a regulamentacao do funcionalismo publico, e

= justica penal e lei penal.

As Constitui¢des dos Estados-Membros também tém de ser levadas em conta ao considerar-se
o teor das leis nacionais, uma vez ter que ser aplicada a regra de ultra/intra-vires. A Carta de
Direitos e o proprio exercicio do poder legislativo, através de legislacdo subsidiaria para se
operacionalizar a lei, devem ser tomados em séria consideracdo pelos Estados-Membros e pelo
redactor legislativo.

Estilo e Forma ™

A Lei Modelo foi eshocada e preparada, utilizando-se como precedente a Lei da SADC sobre
a Erradicacdo do Casamento Infantil com pequenas alteragdes para se facilitar a comunicagdo
na legislacdo e a redaccéo da legislagcdo nacional por parte do redactor legislativo. Além do
mais foram inseridas na Lei Modelo notas de orientacdo sob a forma de notas de rodapé para
se facilitar o trabalho do redactor quanto a temas especificos.*?

A Lei Modelo, por conseguinte, ndo se encontra em conformidade com a forma, estilo ou
quadro da legislacdo individual de Estados-Membros, ndo tendo por exemplo um titulo longo
ou abreviado. Os Estados-Membros tém de adaptar as disposi¢des da Lei na forma, estilo ou
guadro nacional mais apropriadas ao adaptarem ou adoptarem o teor da Lei Modelo na
legislagdo nacional.

A Lei Modelo é assim formatada e enquadrada através da utilizacdo de praticas gerais
convencionais, tal como fica reflectida nas Leis Modelo amteriores.

Estas praticas convencionais sdo formuladas para a facilitacdo da comunica¢do do ambito da
lei, de Parte ou seccdo da lei. A subdivisdo da Lei Modelo em Partes permite a juncdo de
disposicGes semelhantes ou correlacionadas em prol da compreensibilidade, mas as Partes
apoiam-se umas as outras, 0 que permite que a Lei Modelo se torne num todo coeso. A
utilizacdo de referéncias cruzadas também ajuda a que se consiga chegar a coesdo da Lei

10

11

12

Nota de Redacgdo: O teor da seccéo 2.0 é extraido da seccdo 2.0 das Notas sobre a ECI. Trata-se de um
projecto em curso, que pode ser alargado.

Nota de Redaccdo: O teor da seccdo 3.0 é extraido da seccéo 4.0 das Notas sobre a ECI.

Nota de Redacc¢do: Este paragrafo salienta o facto de que as notas de orientacdo em forma de notas de
rodapé (contrariamente aquelas em italico entre parénteses relativas a Lei Modelo sobre a Erradicagdo
do Casamento Infantil e Protec¢do de Criancas ja em Situacdo de Casamento) foram inseridas no Projecto
de Lei Modelo para servir de assisténcia aos redactores legislativos.
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Modelo. Estas praticas convencionais tornaram-se uniformes através de toda a regido da SADC,
salvo pequenas variagoes.

Partes da Lei Modelo 3

A Lei Modelo aborda quinze (15) areas tematicas principais, reflectidas em titulos de Partes e
areas sub-tematicas reflectidas em seccGes e subseccdes, relativas a gestao de finangas pablicas.
Eis as Partes da Lei Modelo:

= Predmbulo;

= Parte 1: Disposicdes Preliminares;

= Parte 2: Metas e Objectivos

= Parte 3: Autoridades

= Parte 4: Fundos Publicos

= Parte 5: Fornecimentos e Apropriacdes

= Parte 6: Controlo Parlamentar

= Parte 7: Orgamento Nacional

= Parte 8: Endividamento Publico

= Parte 9: Aquisic¢des e Utilizacdo de Recursos Publicos
= Parte 10: Contas Publicas

= Parte 11: Improbidade Financeira e Uso Indevido
= Parte 12: Criptomoedas

= Parte 13: Administragdes Estatais

= Parte 14: Autoridades Locais

= Parte 15: Empresas Publicas

= Parte 16: Disposi¢Oes Finais

Estas Partes sdo baseadas em melhores préaticas, bem investigadas.

Em seguida é apresentada uma breve explicacao das sec¢des principais das Partes e que fungdo
desempenham na Lei Modelo, assim como a razdo pela qual haja a necessidade de serem
inseridas na Lei Modelo e a forma como um redactor pode fazer uso do teor do projecto de
legislacdo nacional para se coadunar com o estilo, a forma e o quadro da lei nacional.

Preambulo

O predmbulo da Lei Modelo tem por designio assistir os Estados-Membros a situar questdes e
preocupacdes no seu proprio contexto relativamente a gestéo de financas publicas.*

Parte 1: Disposigdes Preliminares

Na Parte 1 fica previsto o quadro da Lei Modelo, o &mbito, aplicagao, e interpretacdo das suas
disposicoes.

Parte 2: Metas e Obijectivos

13

14

Nota de Redaccdo: A seccdo 4.0 reflecte o teor da seccdo 5.0 das Notas sobre a ECI. Trata-se de um
projecto ainda em curso, que pode ser alargado.

Nota de Redaccdo: Esta frase foi extraida da seccdo 5.1 das Notas sobre a ECI. Todas as sec¢des destas
Notas Explicativas, a partir da seccdo 4.1, representam um projecto ainda em curso, tendo de ser
completadas caso sejam necessarias.
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Na Parte 2 ficam previstos os objectivos e metas da Lei Modelo articulando os principios e
valores relativamente a sua implememtacéo, assim como requerendo a aplicacao de referéncias
mensuréveis em termos da avaliagdo de desempenho.

Parte 3: Autoridades

A Parte 3 identifica as principais autoridades publicas as quais fica atribuida a responsabilidade
de aspectos dr gestdo de finangas publicas, estipulando as suas responsabilidades e fungdes-
chave.

Parte 4: Fundos Publicos

Na Parte 4 fica previsto o controlo de fundos publicos, entre os quais o Fundo Consolidado e
contas e fundos especiais.

Parte 5: Fornecimentos e Apropriac6es

Na Parte 5 fica previsto o processo de fornecimento e apropriagdo para se autorizar a emissdo
e aplicacdo de quantias do Fundo Consolidado, apropria¢cdes em termos de auxilio e questdes
correlacionadas.

Parte 6: Controlo Parlamentar

Na Parte 6 fica previsto o controlo parlamentar, que inclui as funcGes do Auditor Geral, do
Gabinete Nacional de Auditoria e as fungdes desempenhadas pela Comissdo de Fiscalizagdo de
Contas Publicas.

Parte 7: Orcamento National

Na Parte 7 fica previsto o Orcamento de Estado, incluindo o controlo parlamentar do processo
orcamental e documentagdo orgamental obrigatoria, assim como ficam previstas variagGes e
medidas especiais.

Parte 8: Endividamento Pablico

Na Parte 8 fica previsto o endividamento publico, incluindo a classificagdo da divida publica,
estratégias e comissdes de gestdo de divida publica, autorizacdo de endividamento,
demonstracdes financeiras e calendarizacdo da divida publica e um limite de endividamento gie
faca desencadear um escrutimio reforcado.

Parte 9: AquisicOes e Utilizagdo de Recursos Publicos

Na Parte 9 fica prevista a regulamentacdo de aquisicdes para o funcionalismo publico e a
utilizagdo desses mesmos recursos.

Parte 10: Contas Publicas
Na Parte 10 ficam previstas contas publicas, incluindo articulacéo de principios contabilisticos,
requerendo a contabilidade de recursos, o conjunto de contas publicas, e a apresentacdo de

relatdrios sobre despesas fiscais.

Parte 11: Improbidade Financeira e Uso Indevido
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Na Parte 11 ficam previstas irregularidades relativas a improbidade financeiira no dominio
publico e uso indevido de fundos publicos, prevendo também a mé gestdo financeira e a
correspondente aplicagdo da lei.

Parte 12: Criptomoedas

Na Parte 12 ficam previstas criptomoedas e bens virtuais, incluindo principios regulamentares
e estratégia sobre moedas virtuais.

Parte 13: Administracfes Estatais

Na Parte 13 fica prevista a aplicagdo da Lei Modelo em Administraces Estatais mediante
modificacdes apropriadas.

Parte 14: Autoridades Locais

Na Parte 14 fica prevista a aplicacdo da Lei Modelo em autoridades locais mediante
modificagdes apropriadas.

Parte 15: Empresas Publicas

Na Parte 15 fica prevista a aplicacdo da Lei Modelo em empresas publicas mediante
modifica¢es apropriadas.

Parte 16: Disposi¢Oes Finais

Na Parte 16 ficam previstas disposi¢des finais, que incluem uma disposigéo sobre a publica¢do
e preparacdo de documentos, elaboragdo de regulamentos para designios suplementares,
emissdo de orientagdes, assim como uma disposicao relativa ao escrutinio parlamentar, uma
disposicdo transitoria, anulagdes e revogacoes, ambito e aplicagéo.
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Parliamentary
uuuuu

PROJECTO DE / LEI MODELO SOBRE A GESTAO DE FINANCAS PUBLICAS

PREAMBULO

(Agradecemos que o projecto seja preparado de acordo com o proprio estilo da legislagio sobre
a formulagdo de legislacbes lavrada na jurisdicdo nacional, substituindo, para exemplo, este
Predmbulo por um Memorando Explicativo ou Memorando de objectos e de razdes)

Nés, membros do Férum Parlamentar da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral:

Conscientes de que a gestéo de finangas publicas, referente a administragdo e supervisdo das
financas do Estado, constitui uma actividade continua e levada a cabo permanentemente com o
Executivo e o Parlamento, que se complementam entre si através de um sistema de controlo e
de equilibrio para garantir que as tarefas de ordem financeira, do governo ou dos seus agentes,
sejam eficazes de acordo com o objectivo a que se destinam, segundo as linhas de rubricas
orcamentais e se baseiem em transac6es que reflictam uma relagdo custo-beneficio;

Assinalando que muito embora seja percepcionado que se tenha verificado, de uma forma
geral, um certo incremento no crescimento econémico em onze (11) dos quinze (15) Estados-
Membros da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) durante o periodo
2015-2018, ndo deixa de haver sintomas de fragilidade econémica, de défices orcamentais
excessivos, de redugdo no poder de compra dos cidaddos, e de fraco servico da divida externa
através de toda a regido da SADC;

Assinalando também, muito em particular, que em 2018 o endividamento publico na regido
da SADC, em termos percentuais do PIB, se situava no mais elevado nivel dos Gltimos dez (10)
anos, tal como referiu para Setembro de 2019 a Base de Dados da Perspectiva Econémica
Regional (Regional Economic Outlook Database) do Fundo Monetario Internacional (FMI),
ainda que tivesse sido inferior a 60%;

Assinalando ainda que durante 0 mesmo periodo de 2015-2018 os relatdrios das Comissdes
de Fiscalizacdo de Contas Publicas de mais de seis (6) Estados-Membros da SADC denotavam
situacdes em que a apropriacdo de fundos publicos pelo Parlamento pudesse ter sido alvo de
abusos devido a lapsos de caracter administrativo;

Preocupados com uma situacdo que pode reflectir causas de raiz pelas quais o Parlamento,

como instituicdo, seja por vezes incapaz de cumprir eficazmente com as funcbes que lhe sdo
atribuidas no dominio da gestdo de financas publicas, devido a uma falta de planeamento

Page 10 of 97



PT/51st PA/1/2022/PFM ML/ 6.0

financeiro, de supervisdo dos processos de aquisi¢des do Estado, e a possiveis desperdicios de
fundos publicos pela via de préticas corruptas;

Reconhecendo que, de acordo com a doutrina da separacdo de poderes (tal como reza a lei
constitucional internacional), o Parlamento constitui a Unica instituicdo revestida de autoridade
soberana para adoptar anualmente o orgamento publico proposto pelo Executivo e exercer a
tarefa de supervisdo das rubricas de despesas propostas na Fase da Comissdo de Fornecimentos,
ou processo semelhante de acordo com o Regimento Interno da Assembleia Nacional,
previamente a sua adopgdo pela Assembleia Nacional;

Assinalando, para além do mais, que a maior parte dos Estados-Membros da SADC tenha
subscrito compromissos de ordem internacional, tais como a implementacéo dos Objectivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que incluem a Cobertura Universal de Sadde e de tratados
correlacionados ao género, como a Carta Africana de Direitos do Homem e dos Povos e 0 seu
correspondente Protocolo sobre os Direitos das Mulheres em Africa (Protocolo de Maputo), o
Pacto Internacional de 1977 sobre os Direitos Civis e Politicos (ICCPR), o Pacto Internacional
de 1977 sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (ICESCR), e outros também, cujos
compromissos internacionais tém de ser integrados pela via do orcamento anual apropriado
pelo Parlamento através da atribuicdo de fundos suficientes que assegurem a concretizagdo
progressiva de objectivos e metas correlacionadas;

Observando a doutrina dualista aplicada por Estados-Membros da SADC (reconhecida pela
lei internacional), segundo a qual tanto tratados como pactos tém de ser adaptados a nivel da
legislacdo nacional de acordo com os tramites de processos de transposicao interna que contem
com o deferimento do Executivo e da Legislatura (Parlamento) para que cheguem a ter forca
de lei a nivel nacional, e compromissos assumidos a nivel internacional que também tém de ser
adaptados pelo Parlamento e incorporados na legislacdo nacional adoptada pelo Parlamento;

Observando também que o Parlamento assegura a supervisao de processos administrativos,
implementados de acordo com a letra da lei, favoraveis ao cumprimento de compromissos
assumidos a nivel internacional;

Observando ainda que: a fazer parte fulcral da funcdo do Parlamento, em termos de gestéo de
financas publicas, a instituicdo do Parlamento mantém uma interacgdo a varios niveis com a
gestdo de financas publicas que inclui questdes levantadas por Deputados sobre supervisdo, ao
interrogarem sobre medidas tomadas pelo Executivo que acarretem a utilizacdo de fundos
publicos, servindo para exemplo processos de recrutamento, a edificacdo de infra-estruturas, a
criagdo de instituigdes publicas, etc.; ao ser conhecido o discurso do Ministro das Finangas
definindo as principais medidas econdmico-financeiras e fiscais para 0 ano seguinte, ao ser feito
o inventario dos Anexos ao Discurso sobre o Orcamento que podem conter mais informagdes
acerca de medidas particulares, conhecendo-se o capital orcamental e informagdes sobre
variaveis economicas, tais como a divida do sector publico; a adopgdo do exercicio financeiro
através da Lei de Apropriacdo para o exercicio seguinte e a adopcao de resolucdes financeiras
por parte do Parlamento sobre modificacGes imediatas a impostos e taxas, logo a seguir & leitura
do Discurso sobre o Orcamento; o debate do Discurso sobre o Orcamento e as medidas
economico-financeiras e fiscais que Ihes digam respeito; a adopcdo de uma Lei de Financas,
diploma que empresta forca de lei as medidas anunciadas no Orgamento, a legislagdo que valida
e integra as resolucdes financeiras a que se tenha chegado; a anélise do relatorio do Director de
Auditorias, ou do Auditor Geral, sobre despesas publicas incorridas pelo governo e reparticdes
publicas através da Comisséo de Fiscalizacdo de Contas Publicas, sendo esta normalmente uma
Comissao do Parlamento; a adopgdo de leis relativas a uma gestdo financeira sélida, como leis
sobre receitas, sobre a preparacdo de relatérios financeiros, sobre a gestdo da divida publica,
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sobre servicos financeiros bancarios e ndo bancarios, etc.; a revisao de regulamentos (legislacdo
secundaria) levada a apreciacao do Parlamento relativamente a gestdo de financas publicas; o
assegurar-se a adaptacdo a nivel nacional de compromissos internacionais assumidos pelo
governo, servindo de exemplo 0s ODS, a CUS, ou tratados sobre direitos humanos;

Assinalando também que, embora esta lista de processos e mecanismos parlamentares para
efeitos de escrutinio e de supervisdo ndo seja em geral exaustiva, ha a considerar as lacunas em
matérias de ordem juridica e regulamentar existentes no seio de Estados-Membros da SADC
gue acabam por prejudicar sobremaneira as supracitadas funcées do Parlamento, e que dessa
forma impedem que nesses Estados-Membros se faca uma gestdo de financas publicas
adequada;

Preocupados muito particularmente acerca do reduzido ambito dos relatérios sob o escrutinio
da Comisséo de Fiscalizacdo de Contas Publicas e sobre o facto de que, em pelo menos cinco
(5) Estados-Membros da SADC, a Comissdo de Fiscalizacdo de Contas Publicas proceda
unicamente com a andlise do relatério do Director de Auditorias, ou do Auditor Geral, ndo
fazendo assim a auditoria de relatérios de outros érgéos estatutarios ou de autoridades publicas,
0 que significa que, caso haja qualquer tipo de improbidade na gestdo de fundos publicos da
parte de tais 6rgaos estatutarios no seu conselho de administracéo, recaia a responsabilidade da
tomada de medidas adequadas sem que um tal relatério de auditoria seja levado a apreciacdo
do Parlamento, pese embora caiba ao Parlamento a atribui¢cdo de fundos para um tal 6rgédo
estatutario ou autoridade publica através de rubricas do exercicio financeiro anual; e que em
certos casos 0 Parlamento ndo retina poderes para analisar relatorios de 6rgdos estatutarios, ao
passo gue em certos outros casos o Parlamento disponha de poderes para o fazer, e que tais
relatérios acabem por ndo ser levados a apreciagdo de uma analise parlamentar, e que se calcule
que em pelo menos dez (10) Estados-Membros da SADC haja 6rgdos estatutarios ou
autoridades publicas dependentes de um certo elemento de caracter publico (isto é, ficam
dependentes em parte pelo menos de que lhes sejam atribuidos fundos publicos) que porém se
situam fora do ambito da autoridade supervisora do Parlamento exercida através da Comissdo
de Fiscalizacdo de Contas Publicas;

Preocupados também, muito particularmente, com a falta de poderes da Comissdo de
Fiscalizacdo de Contas Publicas com forca de execucdo e notando que em todos os Estados-
Membros da SADC tenha sido observado que as Comissdes de Fiscalizacdo de Contas Publicas
se ndo revistam na realidade de poderes suficientes relativamente a andlise do relatério do
Director de Auditorias, ou do Auditor Geral; e que em grande parte dos casos o relatério da
Comissao de Fiscalizacdo de Contas Publicas seja apresentado a apreciacdo do Parlamento sem
gue sejam tomadas medidas de acompanhamento;

Preocupados ainda muito em particular quanto a falta de regulamentos com forca de execugdo
acerca da divida puablica, e que em pelo menos quatro (4) Estados-Membros da SADC se
encontrem em vigor leis ou orientagBes administrativas sobre a gestdo da divida publica com
metas da ordem dos 50% do PIB, sem que haja qualquer penalizacdo aplicada ao governo caso
essa meta sobre o endividamento ndo seja alcancada, e que em mais de cinco (5) Estados-
Membros da SADC a legislacédo e as orientagdes de cardcter administrativo sobre a gestéo da
divida e respectivas metas em termos percentuais do PIB ndo sejam claras, se ndao forem
inexistentes de todo, e notando, para além do mais, que pormenores sobre todo o conjunto da
divida publica existente ndo sejam divulgados no Parlamento;

Preocupados outro tanto acerca da falta de orcamentos baseados no desempenho com

Indicadores-Chave de Desempenho (KPIs), notando que em alguns dos Estados-Membros da
SADC o processo or¢camental se ndo correlacione com indicadores de desempenho claros, tanto
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para Ministérios como para reparticbes publicas, que dessa forma ficam desprovidos de
orcamentos baseados no desempenho, que lhes assegure que tais orcamentos sejam
disponibilizados quando os referidos Ministérios ou reparticGes publicas seguirem todo um
conjunto de indicadores de desempenho, previamente acordados, para o curso de todo 0 ano
financeiro, relativamente a programas; notando mais ainda que os supracitados KPIs podem
reunir caracteristicas quer quantitativas, quer qualitativas, como por exemplo ao indicarem o
namero de reclamacdes atendidas pela autoridade publica, ou 0 nimero de criangas que tenha
passado o exame da Escola Priméria para poder ingressar numa Escola Publica, ou se a
investigacao cientifica levada a cabo numa reparti¢do do sector agricola tenha obtido resultados
construtivos; notando que, se em certos paises forem aplicados KPls, ndo deixa de haver fracas
provas de que estejam a ser seguidos a risca; notanto também gue um orcamento baseado no
desempenho, formulado em termos de médio prazo (0 orcamento para 0 ano seguinte com
previsdo para mais dois [2] anos consecutivos) que conte com indicadores KPIs claros sirva
para promover a previsao na gestdo de fundos publicos e assegurar que haja planeamento de
financgas adequado por parte do governo;

Preocupados com a falta de entrosamento entre compromissos assumidos internacionalmente
e o figurino do Orcamento de Estado, sob a forma de uma falta de ligagdo em geral entre
compromissos assumidos quanto a tratados, declaracfes e pactos, e 0 orgcamento aprovado pelo
Parlamento; notanto, por exemplo, que tenha sido observado no seio de Estados-Membros da
SADC haver orcamentos que ndo prevejam medidas rectificativas para que as metas 90-90-90
para a erradicacéo do VIH-SIDA até 2030 sejam cumpridas; com a integracéo do género através
de orgcamentos baseados no género; com a implementagdo da Cobertura Universal de Salde
(CUS) e os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS); notando ainda a
implementacg&o de tais estratégias regionais como a Estratégia Regional da SADC sobre a Saude
e Direitos Sexuais e Reprodutivos ([SDSR] 2019-2030) ou a Estratégia Regional da SADC para
a Prevencdo, o Tratamento e Cuidados para 0 VIH-SIDA e a SDSR para Popula¢Ges-Chave
(2018); a implementagéo de objectivos regionais, tais como a Agenda para Africa 2063, e as
disposicdes previstas em tratados sobre direitos humanos, tais como aqueles prevendo o direito
a salde e habitacdo;

Preocupados também com o abuso de orgamentos suplementares, havendo casos de Estados-
Membros da SADC em que a data dos orcamentos suplementares aprovados pelo Parlamento
ultrapassa a data final do exercicio financeiro para o ano, a fim de serem contabilizadas
despesas incorridas acima do limite orcamental apropriado pelo Parlamento para aquele ano
especifico; reconhecendo que embora sejam neessarios orcamentos suplementares devido a
ocorréncia de novas circunstancias durante o ano completado (devido a secas ou ciclones, por
exemplo), o facto é que tais orcamntos suplementares nao deviam servir de causa de
planeamento financeiro indevido, notando-se também que tenha sido observado com uma certa
frequéncia que tais orcamentos suplementares sejam abusivos por natureza e se correlacionem
com despesas que deviam ter sido antecipadas de acordo com uma gestdo orcamental adequada;

Determinados a que os Estados-Membros da SADC, relativamente a gestdo de finangas
publicas, figuem apetrechados para seguirem sistemas de operacionalizagdo eficazes a luz do
Estado de Direito, livres de quaisquer consideracdes de ordem politica e assim fiquem
protegidos de praticas corruptas seja de que espécie forem;

Preocupados ainda com o facto de haver alguns casos sem qualquer limite para o quantum de
contratos publicos celebrados pelo poder Executivo, havendo pelo menos dez (10) Estados-
Membros da SADC sem limite para o quantum de contratos publicos a poderem ser celebrados
pelo Executivo, o que por definicdo significa que durante 0 mandato democrético de que o
governo usufrua (normalmente com a duracgdo de cinco [5] anos), ao poder Executivo caiba a
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legitimidade de celebrar qualquer contrato, quer a respectiva directiva tenha sido incluida no
seu manifesto eleitoral, quer ndo, ou se o referido contrato acarrete a obrigatoriedade do servigo
de endividamento publico a longo prazo, ou seja, superior a um periodo de cinco (5) anos; e
esta prerrogativa ndo regulamentada da utilizacdo de fundos publicos pode ser conducente a
uma situacdo em que o governo fique apalavrado por mais do que os cinco (5) anos do seu
mandato, constituindo auténtico desrespeito pelos principios democréaticos que servem de base
as proprias fundaces do Estado; e que haja por consequéncia a necessidade de que seja 0
Parlamento a exercer a fungdo supervisora e de controlo de contratos publicos para assim se
assegurar a sustentabilidade da gestéo financeira a longo prazo;

Assinalando que os supracitados assuntos servem para se estabelecer os parametros dos
objectivos da Lei Modelo da SADC sobre a Gestao de Finangas Publicas;

Determinando que, devido as existentes lacunas de ordem juridica e regulamentar, considera-
se ser necessaria a preparacdo de uma Lei Modelo da SADC sobre a Gestdo de Financas
Publicas a ser adoptada pela Assembleia Plenaria do Férum Parlamentar da SADC que sirva de
plataforma de referéncia e instrumento juridico orientador para Parlamentos Nacionais, a fim
de reforgar o quadro juridico interno da gestdo de financas publicas; tencionando que a Lei
Modelo seja incorporada por Estados-Membros da SADC através de alteracbes a Carta
Constitucional, a legislacdo sobre finangas, a regulamentos ou ao regimento interno da
Assembleia Nacional, em conformidade com o que necessario tenha de ser feito;

Pretendendo que o mais abrangente dos objectivos da Lei Modelo da SADC seja 0 de assegurar
gue aos Parlamentos Nacinais dos Estados-Membros da SADC caiba o apetrechamento
necessario para que da melhor forma desempenhem as suas fungdes legislativas, orgamentais e
fiscalizadoras, em termos da gestdo de finangas publicas, e por forma a que esta seja
transparente, eficaz e também adequada as necessidades dos cidaddos da SADC;

Acreditando que o processo da gestdo de financas publicas deva ter por base os seguintes
principios:

Principio de Transparéncia: Que todas as informac@es acerca do processo da gestdo de
financas publicas devam ser tornadas publicas de forma explicita e atempada (incluindo
haver uma transparéncia fiscal);

O Principio da Responsabilizacdo e da Participacdo: Que

(@) Ao governo e a outros 6rgdos publicos caiba a responsabilidade do
cumprimento das suas funcdes financeiras publicas, e

(b) devendo caber ao publico em geral o usufruto de amplas oportunidades
formais e significativas — inclusivamente a membros e representantes de
grupos marginalizados e daqueles em maior desvantagem em geral
(tomando em consideragdo, muito em particular, a igualdade do género, a
capacitacdo da mulher e as necessidades de pessoas portadoras de
deficiéncia)- para que se possa envolver no processo da orcamentacao
nacional e noutros aspectos da gestdo de financas publicas, em
conformidade com os principios da democracia participativa;

O Principio de Supervisdo: Que as instituicdes de supervisdo, incluindo o Parlamento,

0 Gabinete Nacional de Auditoria, e outros organismos revestidos de funcfes
regulamentares relativamente ao foro das finangas publicas, devam caber os fundos,
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poderes e processos Necessarios para que se possam entregar a uma supervisao eficaz
e independente da gestdo financeira do governo;

O Principio de Responsabilidade: Que os funcionarios publicos e organismos que
exercam funcgbes relacionadas com a gestdo de financas publicas levem em linha de
conta as suas responsabilidades no exercicio dessas fun¢des no interesse publico; e

O Principio de Sustentabilidade: Que o Governo e outros 6rgéos publicos tenham por
objectivo contribuir e proteger a estabilidade financeira do Estado;

Acreditando que o processo da gestdo de financas publicas se deva também basear no requisito
fundamental de que as autoridades publicas, as quais cabem as fun¢des da gestdo de financas
publicas (incluindo fungdes correlacionadas com a emissdo e manutencdo de regulamentos e
orientacdes) devem levar na devida linha de conta, no cumprimento das suas funcdes, o0s
principios de gestdo de financas publicas, assim como tomar em consideragdo os valores
subadjacentes ao sistema da gestdo de financas publicas, designadamente:

A integridade;

A independéncia e imparcialidade;

A equidade;

O profissionalismo, e

A transparéncia, responsabilizacdo e capacidade de resposta;

Propondo que os objectivos especificos e resultados aguardados dizendo respeito a Lei Modelo
da SADC devam incluir: Proporcionar que o Parlamento aprove orgamentos baseados no
desempenho quanto a programas e correspondentes Indicadores-Chave de Desempenho (KPIs);
assegurar que Orgdos estatutarios e autoridades publicas apresentem ao Parlamento o seu
relatério de auditoria anual / demonstragdes financeiras auditadas; proporcionar capacitagao as
Comissdes de Fiscalizacdo de Contas Publicas, a fim de que estas possam rever / analisar todos
os relatérios de 6rgdos estatutarios / autoridades publicas, aparte o do Director de Auditorias /
Auditor Geral, e que reinam poderes qualificados respeitantes as recomendac@es avancadas;
capacitar particularmente a Comissdo de Fiscalizacdo de Contas Publicas a apresentar, através
do Secretariado, relatérios as autoridades relevantes, como a agéncia anti-corrup¢do ou a
comissdo de servigcos publicos, e no caso de um tal relatorio, ter de passar a haver a
obrigatoriedadede da autoridade recipiente informar sobre as medidas tomadas; proporcionar
também que o Parlamento, pela via da sua dedicada Comissao Parlamentar de Financas
Pulblicas, fique capacitado para monitorizar a divida publica e poder convocar funcionarios
publicos a prestarem declaracdes, caso o limite da divida seja excedido (notando, além disso,
que a Lei Modelo integra disposic@es juridicas de orientacdo a gestdo de financas publicas no
sentido da meta de 50% do PIB sob pena de que os funcionarios do Ministério / autoridade
publica em questdo sejam chamados a devida responsabiliza¢do); assegurar que 0s orcamentos
suplementares que parecam abusivos para todo um quérum da Comissdo Parlamentar de
Finangas Publicas sejam sujeitos a um pormenorizado escrutinio, cujo relatdrio deva ser levado
a apreciacdo da Plenaria do Parlamento, a fim de se assegurar que 0S COMPromissos
internacionais assumidos, tais como os ODS, a CUS e a orcamentacdo baseada no género, sejam
integrados nos respectivos Ministérios e reparticGes publicas em termos orcamentais, e que
sejam desenvolvidos na mesma conformidade os Indicadores-Chave de Desempenho (KPIs),
ao mesmo tempo que seja relevada a necessidade urgente de se garantir prioridade progressiva
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para a implementacdo da CUS — visto terem sido ja identificadas as principais preocupacdes a
nivel sanitario mundial, como o surto da pandemia da COVID-19, que em toda a probabilidade
afectam os mercados financeiros e causam também graves dificuldades ao financiamento de
sistemas de cuidados de salde publica, e que seja mais provavel sem uma gestao de financas
publicas sélida e eficaz que os Estados-Membros da SADC necessitem de varios anos para
recuperarem suficientemente de situacGes em que as suas finangas continuem instaveis, ou até
mesmo de recessdes econdmicas; e proporcionar um quadro pelo qual o Parlamento, por
maioria qualificada (ou seja, de trés quartas partes), seja solicitado a ratificar contratos publicos
que excedam o PIB em 3%, caso tais contratos publicos ndo figurem no manifesto eleitoral do
actual governo;

Assinalando também que o Forum Parlamentar da SADC (“o Foérum”), na sua 462 Assembleia
Plenaria, aprovou unanimemente a revisao da gestdo de financgas pablicas na regido da SADC
e 0 desenvolvimento de uma Lei Modelo que lide com as relevantes preocupagdes;

Sabendo de antemé@o que a legislacdo modelo se baseia nas melhores praticas para servir de
orientagdo, de bitola e de instrumento de advocacia para legisladores, administradores,
responsaveis pela tomada de decisdes, sociedade civil, adjudicadores e outros intervenientes;

Assinalando ainda que o Férum tenha previamente desenvolvido Leis Modelo, tais como a
Lei Modelo da SADC sobre 0 VIH-SIDA na Africa Austral (2008), a Lei Modelo da SADC
sobre a Erradicacdo do Casamento Infantil e a Proteccdo de Crianca Ja em Situacdo de
Casamento (2016), e a Lei Modelo da SADC sobre Eleigbes (2018), encontrando-se
presentemente em vias de elaboracdo uma Lei Modelo sobre a Prevengéo da Violéncia Baseada
no Género;

Na intencdo de que a Lei Modelo da SADC sobre a Gestdo de Finangas Pablicas venha a
constituir a proxima Lei Modelo desenvolvida pelo Férum, em colaboragdo com Parlamentos
de Estados-Membros da SADC; notando que o Férum integra uma Comissao Parlamentar de
alto nivel designada de Comissdo Regional Parlamentar de Fiscalizacdo de Leis Modelo
(RPMLOC), 6rgdo dedicado & monitorizacéo da adaptacdo de Leis Modelo a nivel nacional e
de correlacionadas directrizes do Forum, e

Assinalando haver outrossim varios Estados-Membros a desejar adoptar e implementar uma
Lei Modelo da SADC sobre a Gestao de Finangas Publicas, através de diferentes mecanismos
que reflectem escrutinios e outras praticas parlamentares diferentes, o préprio estatuto da
legislacdo em vigor sobre certos aspectos de matérias abordadas pela Lei Modelo, equilibrios
constitucionais diferentes entre leis primarias e leis subordinadas, e outros factores relativos a
escolhas legislativas e outras praticas de diferentes Estados-Membros, e sob todos os aspectos
reflectindo e protegendo a integridade constitucional e a soberania de cada um dos Estados-
Membros da SADC;

Assinalando também que cada Estado-Membro querera integrar as disposi¢des da Lei Modelo
da SADC na legislagdo nacional, para assegurar a adopgdo eficaz e transposic¢éo na legislacéo
nacional (de forma a que, por exemplo, as irregularidades financeiras respeitantes a aplicagdo
da Lei Modelo da SADC sejam incluidas ao haver referéncia a lei penal de cada Estado-
Membro no que respeita a penalizac@es, ao uso de investigacdes ndo-contabilizadas sobre bens,
e a outras questdes relevantes e respeitantes a uma implementacéo eficaz).—

Concluimos que deva ser adoptada a Lei Modelo seguinte sobre a regulamentacdo de finangas

publicas, na qualidade de orientacdo sobre esforcos legislativos envidados acerca da matéria a que se
refere, a0 mesmo tempo que exortando os Estados-Membros a adoptarem medidas e intervengdes que
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incluam a revisdo da sua legislagdo para implementarem disposi¢des sobre a gestdo de financas
publicas, em conformidade com os requisitos desta Lei Modelo: —

Uma Lel que preveé a regulamentacdo da gestao de finangas publicas de acordo com principios que
Ihe sejam aplicaveis como: a responsabilizacdo, a transparéncia e a contemporaneidade.

[Férmula Local de Promulgacéo]
ESTRUTURACAO DE DISPOSICOES
PARTE 1

DISPOSICOES PRELIMINARES

Introducéo

1. Viséo geral
Ambito e Aplicacdo
2. Ministérios
3. Autoridades Publicas
4. AdministracOes Estatais
5. Autoridades Locais
6. Empresas Publicas
Interpretacdo

7. Definicdes gerais
8. Indice de termos definidos

PARTE 2

METAS E OBJECTIVOS
9. Finalidade da Lei
10. Resultados mensuraveis
11. Principios de gestao de financas
12. Valores
13. Constituicdo
PARTE 3
AUTORIDADES

Ministro e Secretéario

14. Ministro das Finangas
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ORGANISMOS AOS QUAIS SE APLICA ESTA LEI
PARTE 2
DISPOSICOES DESTA LEI APLICAVEIS A EMPRESAS PUBLICAS
PARTE 3
MODIFICACOES NA APLICACAO EM EMPRESAS PUBLICAS
PARTE 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Introducéo

Viséo Geral

1. Esta Lei consiste —

(a) Desta Parte 1, que estabelece o0 @mbito e a aplicacdo da Lei e define os respectivos termos;

(b) Da Parte 2, que estabelece as metas e objectivos a serem aplicados na implementacéo desta
Lei;

(c) Da Parte 3, onde se prevéem as principais autoridades com responsabilidades financeiras;
(d) Da Parte 4, onde se prevéem o Fundo Consolidado e outras contas ;

(e) Da Parte 5, onde se prevéem fornecimentos e apropriagoes;

(f) Da Parte 6, onde se prevé o controlo parlamentar;

(g) Da Parte 7, onde fica prevista a preparagdo do orgamento nacional e o processo de aprovacao;
(h) Da Parte 8, onde fica previsto o endividamento publico;

(i) Da Parte 9, onde ficam previstas as aquisi¢cdes publicas e a utilizacdo de recursos publicos;
(j) Da Parte 10, onde ficam previstas as contas publicas;

(k) Da Parte 11, onde ficam previstos assuntos relativos a improbidade e uso de ordem financeira
indevido;

(I) Da Parte 12, onde se prevém assuntos relativos a criptomoedas;
(m) Da Parte 13, onde fica prevista a aplicacdo da Lei sobre AdministracGes Estatais;

(n) Da Parte 14, onde fica prevista a aplicacdo da Lei sobre Autoridades Locais;
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(o) Da Parte 15, onde fica prevista a aplicacdo da Lei sobre Empresas Publicas, e

(p) Da Parte 16, onde ficam previstas medidas sobre infracgOes, publicagdo e notificacdes de
documentacdo, preparacdo de medidas suplementares, regulamentacédo de escrutinios, inicio
e disposicdes transitorias, revogacdes, ambito e aplicagdo.

Ambito e Aplicacdo
Ministérios
2. Esta Lei aplica-se a todos os Ministérios,
Autoridades Publicas
3. Esta Lei aplica-se a todas as Autoridades Publicas.
Administragdes Estatais

4. Na Parte {Administragdes Estatais} fica prevista a aplicacdo desta Lei sobre AdministracGes Estatais
(tal como define a seccdo{ Administrages Estatais: interpretacdo}.

Autoridades Locais

5. Na Parte {Autoridades Locais} fica prevista a aplicacdo desta Lei a Autoridades Locais (tal como
define a seccdo {Autoridades Locais: interpretacdo}).

Empresas Publicas

6. Na Parte {Empresas Publicas} fica prevista a aplicagdo desta Lei sobre Empresas Pablicas (tal como
define a seccdo {Empresas Publicas: interpretacéo}).

Interpretacéo

Defini¢des Gerais

7. No texto desta Lei, a ndo ser que o seu teor o requeira doutra forma —
“Auditoria” inclui qualquer outro tipo de analise financeira;
“Pais” inclui todo o seu respectivo territorio;

“Fundos de doadores” incluem donativos, subsidios e empréstimos contraidos a partir de, ou
através de, ou coordenados por organizagdes internacionais;

“Diario da Republica” significa [Diario ou Boletim da Republica];
“O Governo” refere-se a todos 0s Ministérios;

O termo “Assisténcia de Governo a Governo” reveste-se do significado dado na secgédo
{Assisténcia de Governo a Governo},

“Fluxos financeiros ilicitos” incluem branqueamento de capitais, evasdo fiscal, suborno
internacional;

“Lei” significa o que nesta ou em qualquer outra lei fique previsto;
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“Ministério” inclui qualquer Reparti¢do do Estado;
“Potencial”, em relagdo a obrigacdes ou passivos, incluindo contigentes;
“Autoridade Publica” significa **—

(M Um Ministério;

(i) Um Funcionério Publico;

(ili)  Qualquer corporagdo estatutaria ou qualquer outro organismo criado por esta Lei,
ou por qualquer outra Lei, caso, ou ainda tanto quanto diga respeito ao
cumprimento de fun¢es estatutarias ou de outras funcdes de natureza publica;

(iv) O responsavel pelo cumprimento de quaisquer fungdes, ou a quem seja atribuido
um cargo criado por esta Lei, ou por qualquer outra Lei, caso desempenhe ou tanto

quanto desempenhe fungdes estatutarias ou outras fun¢Ges de natureza pablica;

(V) Uma Autoridade Local (sujeita ao, e de acordo com o, ambito previsto na Parte
13);

(vi) Uma empresa publica (sujeita ao, e de acordo com o, &mbito previsto na Parte 14),
e

(vii)  Um funcionério, trabalhador, ou agente de qualquer uma das autoridades
mencionadas nos paragrafos (iii) a (vi);

“Previsto” significa o que fica previsto nos regulamentos preparados pelo Ministro;
O termo “Regulamentos” significa regulamentos preparados pelo Ministro;

O termo “Regimento Interno”, relativamente ao Parlamento, inclui quaisquer outras e
relevantes resolucdes, praticas e quaisquer outros procedimentos do Parlamento, e

O termo “Empresa Publica” reveste-se do significado que Ihe é conferido na secgdo {Empresas
Publicas: interpretacao}.

indice de termos definidos

8. A tabela infra insere as expressdes definidas nesta Lei.

15

Nota de Redacgdo: Esta definicdo estabelece a mais abrangente das classes de entidades que se espere
ser requerido que sejam incluidas; cada uma das jurisdi¢des, porém, tem de considerar se componentes
especificos tenham de ser omitidos ou modificados no contexto da prépria jurisdicdo, se devem ser
excluidas corporagdes estatutarias as quais ndo sejam atribuidas responsabilidades financeiras, ou por
quaisquer outras razoes.
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Expresséo

Disposicdes e respeitantes defini¢oes

Contabilista Geral

Seccédo {Contabilista Geral}

Contabilista

Seccdo {Designacao de Contabilistas}

Regulamentos Contabilisticos

Seccdo {Regulamentos Contabilisticos}

Auditoria Seccdo 7
Auditor Geral Seccdo {Auditor Geral}
Banco Central Seccédo 7
Fundo Consolidado Seccédo 7
Pais Seccdo 7

Criptomoeda

Seccéo {Defini¢do: Criptomoeda}

Comissao de Gestdo da Divida

Seccdo {Comissdes de Gestao da Divida}

Estratégia de gestdo da divida

Seccdo {Estratégia de gestdo da divida}

Fundos de Doadores

Seccéo 7

Ministério das Financas

Seccdo {Ministério das Financas}

Secretério das Finangas

Seccdo {Secretéario das Financas}

Exercicio financeiro

Seccdo {Exercicio financeiro anual }

Diério ou Boletim da Republica

Seccédo 7

Governo

Seccédo 7

Reempréstimos do governo

Seccdo {Reempréstimos}

Garantias Seccdo {Garantias e indemnizagfes}
Fluxos financeiros ilicitos Secgdo 7
Lei Seccdo 7

Autoridades Locais

Seccao{Autoridades Locais: Interpretacédo}

O Ministro

Seccdo {Ministro das Financas}

O Ministério

Seccéo 7

Gabinete Nacional de Auditoria (GNA)

Seccdo {Gabinete Nacional de Auditoria}.
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Expresséo

Disposicdes e respeitantes defini¢oes

CFCP

Seccdo {Comissdo de Fiscalizacdo de Contas
Publicas}

Principio de envolvimento parlamentar

Seccdo {Principio de envolvimento parlamentar}

Potencial Seccdo 7
Previsto Seccédo 7
Autoridade Publica Seccédo 7

Declaragdo de Divida Pablica

Seccdo {Declaracédo de Divida Publica}

Principios de gestdo de financas publicas

Seccdo {Principios de gestdo de finangas publicas}

Funcionario pablico

Seccdo {Funcionario publico}

Regulamentos

Seccédo 7

Regulamentos de recursos contabilisticos

Seccdo {Contas de Recursos: Preparacéo}

Contas de recursos

Seccdo {Contas de Recursos: Preparacéo}

Conta de retencéo

Seccéo 7

Titulos

Seccdo {Titulos publicos}

Fundos Especiais

Seccdo {Fundos Especiais}

Administracéo Estatal

Seccdo {Administracdes Estatais: Interpretacdo}

Empresas Publicas

Seccdo {Empresas Publicas: Definicao}

Conta Comercial

Seccédo 7

Contracgdo  de
autorizados

Empréstimos  ndo

Seccdo  {Contraccdo de
autorizados)}

Empréstimos  néo

Regulamentos de Transferéncias

Seccdo {Transferéncias}

PARTE 2

METAS E OBJECTIVOS

Finalidade da Lei

9. A finalidade desta Lei é a de fomentar responsabilizacdo, transparéncia, independéncia e
contemporaneidade ao proporcionar processos eficientes e eficazes a serem seguidos relativamente —
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(@) aincrementos da receita publica;
(b) a despesas de dinheiros publicos e de outros recursos publicos;
(c) a contabilizacéo de receitas e de despesas inerentes a dinheiros publicos, e
(d) asupervisao parlamentar de recursos publicos.
Resultados mensuraveis

10.—(1) No exercicio dos poderes que lhes sdo conferidos relativamente a gestdo de financas publicas,
os funcionarios da gestdo de financas publicas devem ter por objectivo —

(a) a optimizacdo de receitas e despesas publicas, e a prevenc¢do de despesas nao autorizadas;
(b) contribuir para a prevencao de fluxos financeiros ilicitos;
(c) melhorar a sustentabilidade, em abono de geraces futuras, e
(d) tornar a responsabilizacéo e a supervisdo parlamentar o mais eficazes possivel.
(2) O Ministro deve tornar operacional um sistema designado para se —

() especificarem referéncias mensuraveis que sirvam para se avaliar o grau de sucesso dos
resultados obtidos descritos na subseccéo (1), e

(b) assegurar que tais referéncias sirvam para se actualizar outras fungdes relativas a preparagéo de
relatorios e de registos, ao abrigo desta Lei.

(3) Todas as referéncias relativas a esta sec¢do podem (particularmente) assumir a forma de, ou serem
incorporadas em, instrugdes ou orientacdes do Tesouro.

Principios da gestdo de financas publicas
11.—(1) No contexto desta Lei “os principios da gestdo de finangas publicas” sdo os seguintes 6
(1) O Principio de Transparéncia: Que prevé que as informacdes acerca do processo de
gestdo de finangas publicas devam ser disponibilizadasd ao publico de forma clara e

atempada (incluindo a transparéncia fiscal).

(2) O Principio de Responsabilizacéo e de Participagdo: Que prevé que—

16 Nota de Redaccdo: Estes principios ficam integrados, por exemplo, no Inquérito Orcamental Aberto (parte
da Iniciativa Orgamental Aberta da Parceria Orgamental Internacional -
https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/about - acessivel a partir de 5 de Maio de 2021;
principios esses que ficam também reflectidos na lei comum local — vide, por exemplo, o ponto 3 da Lei
de Gestao de Financas Publicas do Zimbabwe: “O objectivo desta Lei é o de assegurar transparéncia,
reponsabilizacdo, e a gestdo sélida de receitas, despesas, activos e passivos de qualquer identidade
especificada na seccdo 4(1)”. O Principio de Responsabilizagio foi integrado por solicitagdo do Grupo de
Trabalho Técnico do Férum Parlamentar da SADC na preparacdo do projecto de Lei Modelo.
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(d) tanto ao governo como a outros organismos publicos caiba a respectiva
responsabilizacdo, no exercicio das suas fungdes de gestdo de finangas publicas, e

(b) deva haver oportunidades de ordem formal e significativa para o publico em geral
se envolver — incluindo de uma forma geral membros e representantes de grupos
marginalizados e daqueles em maior desvantagem (tomando em consideragé&o,
muito em particular, a igualdade do género, a capacitacdo da mulher e as
necessidades de pessoas portadoras de deficiéncia) — no processo da preparacao do
orcamento nacional e noutros aspectos da gestdo de financas publicas, em
conformidade com os principios de uma democracia participativa.

(3) O Principio de Supervisdo: Que prevé que instituicBes de supervisdo, como o Parlamento,
0 Gabinete Nacional de Auditoria e outros organismos com fungdes regulatérias
relativamente as finangas publicas devam reunir recursos, poderes e processos para dessa
forma proporcionarem uma superviséo eficaz e independente da gestdo de financas publicas
por parte do governo.

(4) O Principio de Responsabilidade: Que prevé que tanto funcionarios publicos, como
organismos que no interesse do publico exergcam fungGes relacionadas com a gestdo de
financas publicas, devem atender a sua propria responsabilidade no exercicio de tais
fungdes.

(5) O Principio de Sustentabilidade: Que prevé que o Governo e outros organismos publicos
devam ter como objectivo a contribuicéo e a protecgéo da estabilidade financeira do Estado.

(2) Qualquer autoridade publica com fungdes subadjacentes, ou em virtude do que esta Lei preveja
(incluindo funcdes relativas a emissdo e manutencao de regulamentacgdes e de orientacdes) deve tomar
em consideracdo os principios de gestdo de financas publicas no exercicio dessas suas fungdes.

Valores
12.—(1) No contexto desta Lei “os valores da gestdo de finangas publicas sdo —

(@) aintegridade;

(b) a independéncia e a imparcialidade;
(c) aequidade;

(d) o profissionalismo, e

(e) atransparéncia, a responsabilizacéo e a capacidade de resposta.

(2) Funcionario de autoridade publica que exerca fungdes subadjacentes, ou em virtude desta Lei, deve
ter por objectivo demonstrar o cumprimento de valores da gestdo de financas publicas no desempenho
das suas funcdes.

Constituicao

13. As disposicdes desta Lei devem ser aplicadas e sujeitas as disposi¢des de [sec¢Oes relevantes] da
Constituicdo, e em conformidade com as mesmas.
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PARTE 3
AUTORIDADES
Ministro e Secretario
Ministro das Financas
14.— (1) No texto desta Lei “o0 Ministro” significa o Ministro responsavel pela pasta das Finangas.
(2) O Ministro desempenha funcBes conferidas por esta Lei (e por qualquer outra lei).
Secretario das Financas %’
15.— (1) O Secretéario Permanente do Ministério das Financas, ou qualquer outro funcionario com
funcBes supervisoras designado por escrito pelo Conselho de Ministros desempenha as funcdes de
Secretario das Finangas para efeitos da presente Lei.
(2) O Secretério das Financas desempenha —

(@) as funcgdes gerais estipuladas na secc¢do {Secretario das Finangas: Fun¢des gerais}, e

(b) as funcdes especificas que lhe sdo conferidas por esta Lei, ou em virtude de outras disposi¢cdes
desta Lei.

Secretario das Finangas: Funcdes gerais 8
16.—(1) O Secretério das Finangas é —
(a) o Director do Controlo Governamental respeitante a assuntos de ordem financeira, e

(b) o Contabilista Chefe do governo perante o qual todas as outras reparti¢des de contabilidade s&o
responsaveis e responsabilizadas.

(2) Muito em particular, o Secretario das Financas é responsavel pela —
(a) gestdo da folha de pagamentos do governo e de outros pagamentos;
(b) gestdo do Fundo Consolidado (incluindo a supervisdo da disponibilizacdo de fundos);

(c) supervisdo da abertura, manutengao e encerramento de unidades contabilisticas em Ministérios
e outras autoridades publicas;

(d) superviséo de sistemas de informacédo de gestdo financeira em Ministérios e outras autoridades
publicas;

w Nota de Redac¢do: Esta disposicdo € omitida ou modificada onde houver disposicdo equivalente ou
alternativa prevista na Constituicéo.

18 Nota de Redac¢do: Esta disposicdo é omitida ou modificada onde houver disposi¢do equivalente ou
alternativa prevista na Constituicéo.
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(e) fiscalizacdo da promulgacéo, adopcao e implementacdo de um ou mais manuais de finangas do
Governo;

(f) autoridade emissora em nome do Ministério das Financas para disponibilizacdo de fundos
publicos;

(9) preparacdo e gestdo de demonstracdes consolidadas anuais de activos e passivos, tal como
disposto nesta Lei;

(h) superviséo da preparacdo de contas de apropriacdo anual, tal como disposto nesta Lei;

(i) compilacdo e publicacido de dados estatisticos financeiros em conformidade com normas
internacionais;

(j) implementacdo de recomendacdes da Comissdo de Fiscalizacdo de Contas Publicas;
(k) orientagdo e conselhos prestados sobre gestéo financeira;

(I) instauracdo de accOes disciplinares, onde for aplicavel, contra funcionarios de autoridades
publicas cujos actos tenham constituido infraccdo a esta Lei, e

(m) formulagéo e implementacdo de controlo eficaz, gestdo de risco e sistemas de governagdo de
organismos publicos.

(3) O Ministro, pela via de regulamentagdes, pode confirmar funcBes adicionais de natureza geral a
serem conferidas ao Secretério das Finangas.

(4) O Ministro pode requerer que o Secretario das Finangas desempenhe fungdes adicionais
relativamente a gestdo de finangas publicas.

Inspeccdes

17.—(1) O Secretério das Finangas deve inspeccionar processos de finangas publicas em Ministérios e
noutros organismos publicos.

(2) Para efeitos do desempenho das suas funcdes de inspecgdo, ao abrigo da subsecg¢do (1), o Secretario
das Financas pode —

(@) inspeccionar e fazer cépias de informacBes mantidas por qualquer Ministério ou outro
organismo publico;

(b) entrevistar funcionarios publicos, e outras autoridades publicas;

(c) tomar medidas de execucdo apropriadas quanto a situa¢cbes em que um funcionario
governamental ou de qualquer outra autoridade puablica ndo colabore com pedidos ou requisitos
impostos no cumprimento da funcéo de inspecgéo;

(d) proibir um funcionario governamental ou de qualquer outra autoridade publica de desempenhar

certas funcbes devido ao ndo cumprimento de disposi¢des especificas desta Lei, ou ao abrigo
da propria Lei;
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(e) impor restricdes ou condi¢des relativamemte ao desempenho de funcBes especificas por parte
de um funcionéario governamental ou de qualquer outra autoridade publica, para assegurar o
cumprimento de disposicoes especificas desta Lei, ou ao abrigo da prépria Lei, e

(f) proporcionar o desempenho de funcdes por parte de pessoas que ndo aquelas especificadas
nesta Lei, ou abrigo desta Lei, em consequéncia de proibicao, restricdo ou condi¢do imposta ao
abrigo dos paragrafos (d) ou (e).

(3) Na subseccdo (2)(a) “informagdes” inclui contas, docmentacdo, livros e outros registos, quer
electronicos ou de qualquer outra forma.

(4) Ao abrigo desta sec¢cdo podem ser conferidos poderes a qualquer funcionério autorizado para tal
pelo Secretario das Financas.

(5) O Ministro —
(a) deve preparar regulamentos acerca do exercicio de fun¢Bes ao abrigo desta sec¢éo, e

(b) pode emitir orientacbes acerca do exercicio de funcBes ao abrigo desta seccdo (as quais o
Secretario das Financas e outras autoridades publicas tém de tomar em considerag&o).

Ministério
Ministério das Financas
18.—(1) No contexto desta Lei “Ministério das Finangas” significa o [Ministério das Finangas] *°.

(2) O Ministeério as Finangas desempenha as fung¢bes que Ihe sdo conferidas por esta Lei (ou qualquer
outra lei).

(3) As fungdes conferidas por esta Lei ao Ministério das Finangas podem ser desempenhadas —
(@) pelo Ministro, ou
(b) por qualquer funcionario (incluindo um funciondrio de qualquer Ministério, exceptuando
do préprio Ministério das Financas) autorizado por escrito pelo Ministro ou pelo Secretério
em nome do Ministério das Financas.
Funcdes gerais
19.—(1) O Ministério das Finangas é responsavel —
(@) pelo desempenho de fungbes conferidas por esta Lei ou qualquer outra lei, e

(b) pelo desempenho da supervisao geral de directrizes e medidas governamentais respeitantes:

(i) as finangas publicas;

19 Nota de Redaccdo: Em certas jurisdi¢des este serd o Tesouro Nacional; em certos Estados-Membros fica
ja previsto na Constituicdo ou noutras leis nacionais o estabelecimento e o desempenho de func¢Bes do
Tesouro Nacional / Ministério das Finangas, em cujo caso esta Lei Modelo tenha de ser ajustada de forma
apropriada nesses referidos Estados-Membros.
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(if) a politica fiscal e macroeconomica;
(iii) ao orgamento de Estado;
(iv) a gestdo de risco, e

(v) ao investimento publico

(2) Muito em particular, o Ministério das Financas é responsavel —

(a)
(b)

(©)
(d)

(€)

()

(9)

(h)

(i)
)
(k)

(1

pela promocéo e coordenacdo da politica nacional fiscal e macroecondémica do governo;

pela gestdo de fundos publicos em conformidade com o espirito e letra desta Lei (e de qualquer
outra e relevante lei);

pela supervisédo e gestdo de todo o processo de preparacdo do orgamento nacional;

pela gestdo e avaliacdo do orcamento nacional e de outras matérias relacionadas com o
orcamento nacional;

pela monitorizacdo e implementacgdo, da parte doutros Ministérios, de medidas previstas na
documentagdo or¢camental para o ano durante cada um dos exercicios financeiros;

pela gestdo do Fundo Consolidado (incluindo a, sem que fique limitada a, supervisdo da
transferéncia de dinheiros para e do Fundo) em conformidade com esta Lei (ou qualquer outra
e relevante lei);

pela promocao e execugdo de principios de gestdo financeira e, particularmente, pela facilitagdo
de uma gestdo transparente e eficaz de receitas, despesas, activos e passivos do governo e de
outras autoridades publicas;

pela gestdo e monitorizacao da divida publica em conformidade com esta Lei (ou qualquer outra
e relevante lei);

pela gestdo e monitorizacéo de riscos relativamente a finangas publicas;
pela promocéo de boa governacéo financeira no governo e em autoridades publicas;

pelo aconselhamento prestado ao governo e outras autoridades publicas acerca da gestdo
financeira;

pela formulagdo, coordenagdo, monitorizagdo e avaliagdo da politica relacionada com
investimentos publicos;

(m) pela superviséo e monitorizagéo de sistemas de gestdo financeira no seio do governo e doutras

(n)

autoridades publicas, e

pela resposta coordenada, ou respostas coordenadas, a relatorios da Comissao de Fiscalizagdo
de Contas Publicas.
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(3) O Ministro pode, pela via de regulamentacdo, confirmar fungdes adicionais de natureza geral a
serem desempenhadas pelo Ministério das Financas.

Consentimento do Ministério

20. O Ministro pode formular e aplicar regulamentos sobre a forma como o consentimento do Ministério
das Financas é —

() aplicado;
(b) concedido, e
(c) registado.
Contabilistas
Designacéo de contabilista

21.—(1) O contabilista de cada Ministério é o funcionario designado pelo Conselho de Ministros para
desempenhar, relativamente ao préprio Ministério, as fungdes conferidas a contabilistas por esta Lei.

(2) Caso haja falta de designagdo especifica, ao abrigo da subseccdo (1), o contabilista de cada
Ministério é —

(2) o Secretario Permanente, ou
(b) outro funcionéario designado pelo Secretario Permanente.
(3) O contabilista de cada autoridade publica, aparte a de um Ministério, é —
(a) o Director Executivo, ou
(b) outro funcionario designado para o cargo pela prépria autoridade em questao.

(4) A subseccéo (3) fica sujeita a disposi¢do de qualquer outra lei que relativamente a uma autoridade
publica estabeleca, ou doutra forma determine ou preveja, a determinacdo do contabilista da autoridade.

(5) O Ministro pode formular e aplicar regulamentos acerca da designacdo de contabilistas.
Funcdes gerais

22.—(1) O contabilista de um Ministério, agindo segundo as instru¢des do relevante Ministro, é
responsavel por todo o controlo e contabilizacdo dos recursos do Ministério.

(2) O contabilista de um Ministério deve respeitar e cumprir com —
() todas as relevantes disposicOes desta Lei e as de qualquer outra lei, e

(b) todas as instru¢fes emanadas do Contabilista Geral ou do Secretario das Financas (sujeito ao
paragrafo (a)).
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(3) O contabilista de um Ministério deve estabelecer no Ministério sistemas de governagao e de gestdo
financeira adequados, a fim de assegurar que —

(a) o Ministério apligue os principios de gestéo financeira de fundos publicos;

(b) os funcionérios do Ministério demonstrem que respeitam e aplicam valores de gestao financeira
de fundos publicos;

(c) o Ministério respeite e aplique as normas exigidas pelo Parlamento;

(d) o Ministério funcione no ambito do quadro financeiro mais abrangente determinado pelo
Ministério das Financas;

(e) sejam mantidos sistemas eficientes, eficazes e transparentes de gestdo financeira e de risco, e
de controlo interno;

(f) sejam utilizados e aplicados recursos de forma eficiente, eficaz, econdmica e transparente;

(9) sejam mantidos registos financeiros completos em conformidade com quaisquer orientagdes
emanadas do Ministério das Financas;

(h) sejam cumpridas na integra todas as obrigacOes respeitantes a tributacdo, taxas, direitos,
contribuigdes de pensdes e auditorias;

(i) sejam resolvidas e liquidadas todas as obrigacfes contratuais e outras obrigaces de ordem
financeira, de acordo com qualquer e relevante lei e em conformidade com qualquer orientagéo
emanada do Ministério das Financas;

(j) dinheiros devidos ao Ministério sejam coletados eficiente e eficazmente;

(k) o Ministério evite, tanto quanto possivel, despesas ndo autorizadas, irregulares, inuteis e
supérfluas, e perdas resultantes de condutas de ordem criminosa,

() qualquer tipo de actividade descrita no paragrafo (k) seja comunicado sem demora, por escrito,
ao Ministério das Finangas, incluindo todos os dados em conformidade com quaisquer
orientagdes previstas pelo Ministério das Finangas;

(m) funcionéarios que ndo respeitem esta Lei ou que de outra forma utilizem indevidamente fundos
publicos sejam sujeitos a accéo disciplinar concreta ou, quando apropriado for, a um processo-
crime; e
(n) seja levada a cabo gestdo eficiente, eficaz e econdmica do capital circulante.
(4) No desempenho das suas obrigagdes previstas na subseccdo (3)(c), sujeito a, ou de acordo com,

qualquer outra e relevante lei, o contabilista deve muito em particular tomar todas as medidas razoaveis
para a implementacéo das recomendagfes avancadas pela Comissdo de Fiscalizacdo de Contas Publicas

(@) o mais eficazmente possivel, e

(b) sem demora.
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(5) Esta seccdo aplica-se a contabilistas de autoridades publicas, exceptuando Ministérios, e —
(a) qualquer referéncia ao Ministro relevante constitui referéncia a chefia da autoridade;

(b) referéncias ao Ministério sdo referéncias a autoridade (mas quasiquer referéncias ao Ministério
das Financas mantém o mesmo estatuto), e

(c) o Ministro pode, pela via da regulamentagéo, modificar a aplicacdo desta sec¢éo relativamente
a contabilistas de autoridades publicas, exceptuando Ministérios.

Auditoria Interna

23.—(1) O contabilista de uma autoridade publica é responsavel pela implementacdo de disposi¢des
respeitantes a auditoria interna.

(2) No exercicio das suas fungdes relativamente a auditoria interna o contabilista tem também por
designio relevar e proteger os valores organizacionais da respectiva autoridade publica ao oferecer a
garantia, assessoria e visdo, tanto objectivas como relativas a consideracao de quaisquer riscos.

(3) Nesta secgdo “auditoria interna” significa uma actividade assessora independente e objectiva, com
o fito de se —

(a) acrescentar valor e melhorar operagdes da autoridade publica, e

(b) ajudar a autoridade publica a concretizar os seus objectivos ao ser adoptada uma abordagem
sistematica e disciplinada tendo em vista avaliar e melhorar o grau de eficécia dos processos de
gestdo de risco, controlo e governag&o.

(4) Muito em particular, um sistema de auditoria interna deve ser formulado para—

(a) demonstrar integridade

(b) demonstrar competéncia e os devidos cuidados profissionais;

(c) manter objectividade e independéncia de indevidas influéncias;

(d) coadunar-se com estratégias, objectivos e riscos enfrentados pela autoridade publica;

(e) posicionar-se de forma apropriada e ser dotado de recursos adequados;

(f) demonstrar qualidade e melhoramento em continuidade;

(g) comunicar de forma eficaz;

(h) oferecer garantias com base em risco;

(i) ser criterioso, proactivo e focado no futuro, e

(J) promover o aperfeicoamento organizacional.

(5) Segundo os tramites desta seccdo, os auditores internos, no exercicio das suas funcdes, devem—
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demonstrar o mais elevado grau de objectividade profissional na recolha, avaliacdo e
comunicacao de informacdes acerca de actividades ou processos sob analise ;

efectuar uma avaliacdo equilibrada das mais relevantes circunstancias sem serem necessaria e
indevidamente influenciados;

evitar a participacdo em qualquer actividade ou relacionamento que possa prejudicar ou que se
presuma poder prejudicar a sua imparcialidade;

divulgar todos os factos materiais do seu conhecimento que, caso ndo tenham sido ainda
divulgados, possam causar uma certa distorcdo ao processo informativo respeitante as
actividades sob analise;

respeitar o valor e a posse de informagdes recebidas, e ndo divulgar informacdes a que tenham
acesso sem a devida autorizacdo, a ndo ser que se dé o caso de haver obrigacdo juridica ou
profissional nesse mesmo sentido, e

ser prudentes na utilizacdo e na protec¢do de informacdes adquiridas no exercicio das suas
fungdes.

(6) O contabilista pode adoptar e divulgar no seio da prépria autoridade publica uma carta de auditoria
interna que—

(@)
(b)

(©

(d)

defina o objectivo, autoridade e responsabilidade da actividade de auditoria interna;
estabeleca o posicionamento da actividade da auditoria interna da respectiva autoridade pablica,
incluindo a natureza das relagdes da prestacdo de informag6es do contabilista no seio da mesma
autoridade publica;

autorize 0 acesso a registos, ao pessoal e a propriedades fisicas de relevancia para o desempenho
das actividades de auditoria, e

defina o ambito das actividades de auditoria interna.

(7) O Ministro pode formular regulamentos sobre auditoria interna em autoridades publicas (incluindo
cartas de auditoria interna).

(8) O Secretario das Finangas, ao abrigo do regulamento que a subseccéo (7) prevé, pode levar a cabo
auditorias internas em autoridades publicas (incluindo cartas de auditoria interna).

(9) O Ministro, ao formular regulamentos acerca de auditorias internas, e o Secretario das Financas, ao
fazer preparativos para uma auditoria interna, devem tomar em linha de conta—

(@)

(@)

ser elemento-chave de boa governacdo e de relevancia manter-se um servico de auditoria
interna profissional, independente e objectivo, e

quaisquer e mais relevantes Normas Internacionais para a Préatica Profissional de Auditoria
Interna.

Contabilista Geral
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Contabilista Geral

24.—(1) O Contabilista Geral é nomeado em conformidade com as prerrogativas formuladas pelo
Secretéario das Financas.

(2) O Constabilista Geral usufrui de fungdes respeitantes a contas de autoridades publicas segundo
aquelas atribuidas ao seu cargo—

(a) de acordo com ou em virtude de uma disposicao desta Lei, ou

(b) por directiva emitida por escrito pelo Ministro ou pelo Secretério das Finangas.
(3) Sem prejuizo para a generalidade da subseccao (2), o Contabilista Geral deve prestar assisténcia ao
Secretério das Financas no desempenho das fungdes previstas nesta Lei relativamente as contas de
autoridades publicas.

Auditor Geral
Auditor Geral
25. . SeccOes {AuditorGeral ...} prevém as funcbes de Auditor Geral.
PARTE 4
FUNDOS PUBLICOS
Fundo Consolidado

O Fundo

26. —(1) O governo mantém conta aberta junto do Banco Central designada de Fundo Consolidado
(sujeito & subseccéo (2)).

(2) O Ministro pode, pela via da regulamentacéo, providenciar de forma a que a instituicdo bancaria
onde a conta do Fundo Consolidado é mantida seja outra, e ndo o Banco Central.

Pagamentos efectuados no Fundo Consolidado
27. —(1) O pagamento a qualquer autoridade publica deve ser feito efectuado no Fundo Consolidado.
(2) A subseccdo (1) fica sujeita —

(@) aseccdo {Apropriacdes para assisténcia}, e

(b) quaisquer outras disposi¢des desta Lei ou de qualquer outra lei que permita a retengdo de
pagamentos recebidos, para designios especificos.

(3) O Ministro pode preparar regulamentos sobre pagamentos efectuados no Fundo Consolidado.
Pagamentos a partir do Fundo Consolidado

28. (1) As despesas de autoridades publicas devem ser pagas a partir do Fundo Consolidado.
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(2) A subsecgéo (1) fica sujeita —
(a) aos regulamentos que integram esta seccéo, e

(b) a qualquer disposi¢éo desta Lei ou de qualquer outra lei que preveja o pagamento de despesas
especificadas a partir de qualquer outra fonte.

(3) N&o podem ser estabelecidas disposi¢des pelas quais sejam impostos custos ao Fundo Consolidado
sem o consentimento do Ministério das Financas (quer seja, ou ndo, requerida aprovacao do Parlamento
atraves de processos de fornecimentos ou de legislacéo para o efeito).
(4) O Ministro pode preparar regulamentos —
(a) prevendo excepg¢oes a subseccdo (1) que se podem revestir de um caracter geral ou especifico,
e absolute, excepcgoes essas que também podem ou ndo ser sujeitas a condi¢des sobre montantes
previstas;
(b) sobre pagamentos efectuados a partir do Fundo Consolidado.
Pagamentos efectuados por engano
29. —(1) Esta seccéo aplica-se onde pagamentos—
(a) sejam efectuados no Fundo Consolidado, e
(b) ndo deva haver, ou ndo tenha havido, a necessidade de terem sido efectuados no Fundo.

(2) Podem ser efectuados pagamentos a partir do Fundo, de acordo com esta secgéo.

(3) O Auditor Geral pode garantir um crédito contra o Fundo Consolidado, ao receber um requerimento
para o efeito da parte do Ministério das Finangas.

(4) Qualquer pagamento efectuado ao abrigo desta sec¢éo deve ser registado no diario contabilistico do
Fundo Consolidado.

Outras Contas
Contas de retencéo
30. —(1) O contabilista de um Ministério ou de outra autoridade publica pode manter uma conta aberta
(uma “conta de reten¢do”) junto do Banco Central ou junto de qualquer outro Banco com o designio

de ali serem depositados fundos e de se custearem despesas.

(2) O Ministro pode preparar regulamentos para contas de retencdo mantidas por Ministérios; tais
regulamentos devem, muito particularmente —

(a) especificar as circunstancias e a finalidade pelas quais possam, ou ndo, ser mantidas contas de
retencéo;

(b) impor condigdes contabilisticas e outras respeitantes a existéncia de uma conta de reten¢&o;
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(c) impor limitacdes, ou ndo, (respeitantes a montantes, finalidade) sobre a existéncia de contas de
retencgéo;

(d) requerer a preparacao de relatdrios sobre contas de retencéo.
(3) Ao formular os regulamentos integrados nesta seccao, o Ministro, ao abrigo desta secgéo, deve levar
em linha de conta a importancia de se evitar que as contas de retencdo diluam ou venham a prejudicar
as disposic¢des inerentes a implementacdo dos principios que regem a gestdo de financas publicas.
(4) O Ministro pode preparar regulamentos sobre contas de reten¢do mantidas por autoridades publicas,
gue ndo Ministérios, nas quais fiqguem previstas as disposicdes de qualquer tipo especificadas na
subseccdo (2).
Contas comerciais
31. .— (1) O Ministro pode preparar regulamentos que permitam a existéncia de contas comerciais, por
parte de Ministérios ou de outras autoridades publicas, respeitantes ao aprovisionamento de bens e
Servicos.

(2) Os regulamentos podem muito em particular —

(a) especificar o género de aprovisionamento de bens e servigos, segundo o qual as respectivas
contas comerciais podem, ou ndo, ser mantidas;

(b) prever a transferéncia de dinheiros entre contas comerciais e 0 Fundo Consolidado;
(c) prever a contabilidade a ser aplicada a contas comerciais;

(d) prever permitir, proibir ou restringir a contraccdo de empréstimos respeitantes a contas
comerciais;

(e) impor condigdes especificas relativamente a existéncia de uma conta comercial.
(3) Ao formular os regulamentos previstos nesta seccdo, o Ministro deve levar em linha de conta a
importancia de se evitar que as contas comerciais diluam ou venham a prejudicar as disposi¢des
inerentes a implementacado dos principios que regem a gestdo de finangas publicas.

Conta de Servico de Divida

32. (1) O Ministro pode fazer preparativos para que haja uma conta para o servigo da divida do Estado,
de acordo com a seccdo {Divida publica: conta do servigo}.

(2) Ao tomar as devidas providéncias integradas nesta sec¢do, o Ministro deve tomar em linha de conta
a importancia de se evitar que a conta de servigo de divida dilta ou venha a prejudicar a implementagao
dos principios que regem a gestéo de finangas publicas.

Fundos Especiais

33.—(1) O Ministro pode tomar providéncias para que fundos especiais de receita acumulem proventos
derivados de fontes especificadas para efeitos de assuntos tanto restritos como também especificados.

(2) O Ministro pode também formular regulamentos sobre—
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(a) aabertura e manutencdo de fundos especiais;
(b) a gestdo de fundos especiais para finalidades especificadas nesta Lei.
(3) As disposigdes e os regulamentos que integram esta sec¢do podem correlacionar-se com—
(a) fundos especiais de uma forma geral, ou
(b) um ou mais fundos especiais especificados.

(4) Ao formular disposicfes ou regulamentos acerca de fundos especiais, 0 Ministro deve tomar em
consideragdo—

(a) a necessidade da utilizacdo de fundos especiais para se manter e demonstrar haver tanto
responsabilizagdo como transparéncia no rastreio de entradas e saidas de caixa para fins
especiais, e

(b) aimportancia de se evitar que fundos especiais diluam ou venham a prejudicar a implementacéo
dos principios que regem a gestao de financas publicas.

(5) Nesta seccdo quaisquer referéncias a proventos e ao numerario incluem (sem prejuizo para a
generalidade destes termos) referéncias a fundos de doadores.

Diversos
Contas Bancarias
34. O Secretario das Finangas pode tomar providéncias no sentido da abertura e manutencgéo de contas
bancarias de autoridades publicas para fins que se coadunem com, e fiquem sujeitos aos regulamentos
segundo as disposi¢oes desta Lei.
Ofertas ao Estado
35. —(1) Esta seccdo aplica-se a situacdo onde haja pessoa que proponha fazer uma oferta ao Estado.

(2) Na subsecgdo (1) “oferta” inclui dinheiros e qualquer outra forma de propriedade.

(3) Qualquer Ministro (exceptuando o Ministro das Financas) ou qualquer outra autoridade publica
ndo pode aceitar uma oferta ao Estado, sem autorizacdo do Ministério das Finangas.

(4) A subseccdo (3) ndo se aplica a ofertas de qualquer espécie prevista.

(5) Os regulamentos integrados na subseccéo (2) podem prever tomar-se em conta ofertas por referéncia
ao seu valor, ou de acordo com qualquer outro critério.

PARTE 5
FORNECIMENTOS E APROPRIACOES

Aplicacdo de montantes emitidos
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36. —(1) Esta seccdo aplica-se a casos onde a Lei sobre o Fundo Consolidado ou a Lei sobre
Apropriagdes autorize um montante a ser —

(@) transferido do Fundo Consolidado, e
(b) aplicado em abono de especificado exercicio financeiro.

(2) Todo e qualquer montante emitido de acordo com a referida Lei deve ser aplicado no sentido do
servigo respeitante a esse exercicio financeiro.

Apropriacdo para assisténcia

37. —(1) O Ministério das Financas pode, sujeito a qualquer e relevante limite imposto pela Lei sobre
Apropriacdo, decidir pela aplicagdo de recursos na qualidade de apropriacdo em
auxilio/ajuda/assisténcia autorizada pelo Parlamento para efeitos do servico de particular exercicio
exercicio financeiro.

(2) Uma apropriacgdo no sentido de assisténcia pode ser levada a cabo respeitante, particularmente —
(a) afundos de doadores de organizagfes internacionais;

(b) a assisténcia de governo a governo, e

(c) a outros fundos derivados de recursos externos que, para 0 Ministério das Finangas, parecam
ser apropriados para o processamento em termos de apropriagfes para assisténcia.

(3) Quaisquer intrugdes formuladas ao abrigo da subsecgéo (1) devem ser —

(@) lavradas em minutas, e

(b) levadas a apreciagdo do Parlamento.
(4) As subseccdes (5) e (6) aplicam-se onde haja dinheiros recebidos em relacdo a uma ligacdo com a
apropriacdo para assisténcia que tenha sido, ou se espera que venha a ser, aplicada ao abrigo da

subsecgéo (1).

(5) Onde haja dinheiros recebidos durante o exercicio financeiro em servico do qual a apropriacéo para
assisténcia seja autorizada —

(@) a apropriacdo para assisténcia retine autoridade para que tais dinheiros sejam utilizados em
conformidade com as instru¢des do Ministério das Financas, e

(b) na medida em que ndo seja utilizada para esse fim, tem de ser paga no Fundo Consolidado.

(6) Onde haja dinheiros recebidos durante um exercicio financeiro que ndo aquele para o servigo do
qual a apropriagdo para assisténcia seja, ou venha a ser autorizada, tais dinheiros sdo —

(a) retidos e aplicados como utilizagdo de recursos autorizados pela Lei sobre Apropriacdo para o
servico do exercicio financeiro em que os referidos dinheiros tenham sido recebidos, ou sido

(b) pagos no Fundo Consolidado.
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(7) Fundos de apropriacdo para assisténcia devem ser considerados como fazendo parte do Fundo
Consolidado, em conformidade com, ou sujeitos a quaisquer excepcgdes previstas em, regulamentos
preparados e aplicados pelo Ministro sobre o tratamento de apropriagdes para assisténcia fazendo parte
do Fundo Consolidado.
(8) O Ministro pode formular e aplicar regulamentos sobre a forma como se deva proceder para —
() aidentificacdo da eligibilidade de fundos para a apropriacdo para assisténcia;
(b) se proceder a registos e se levar em conta apropriacfes para assisténcia, e
(c) acesso a, e desembolso de, fundos de apropriacdo para assisténcia.
PARTE 6
CONTROLO PARLAMENTAR
Introducéo
Visdo geral
38. .—(1) Esta Parte contém disposi¢cdes sobre o controlo parlamentar do processo de gestdo de

financas publicas.

(2) Esta Parte complementa as disposi¢cdes sobre o controlo parlamentar integradas noutras disposigdes
desta Lei (incluindo as disposigdes acerca do processo orgamental na Parte 7).

Principio de envolvimento parlamentar

39. —(1) O "principio de envolvimento parlamentar" é o principio de que o Parlamento deve utilizar
toda a gama de mecanismos a sua disposicao para efeitos de supervisdo e controlo do processo de
gestdo de financgas publicas.

(2) Os mecanismos referidos na subsecgdo (1) incluem, nomeadamente—

(@) audigdes e inqueéritos das comiss@es (incluindo comissdes que incluam, ou sejam aconselhadas
por especialistas externos);

(b) perguntas e debates em sessdo plenéria;
(c) perguntas escritas e orais; e
(d) declaragbes ministeriais.
(3) O Parlamento, e qualquer comissdo do Parlamento, podem, de acordo com o Regimento Interno—

(@) criar subcomissdes e levantar inquéritos, incluindo subcomissdes e inquéritos com especialistas
externos e aconselhamentos especializados;

(b) exigir a qualquer autoridade publica que prepare e apresente planos de trabalho e relatérios de
eXecucéo;
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(c) exigir que o Auditor Geral ou outros organismos de auditoria preparem e apresentem relatérios
sobre irregularidades financeiras reais ou alegadas;

(d) exigir as autoridades publicas que revelem compromissos assumidos;

(e) exigir a presenca de testemunhas e o respectivo depoimento, ou a apresentacdo de informag6es
ou documentos;

(f) utilizar sistemas electronicos para a identificacdo e comunicacdo de irregularidades financeiras;
(9) avaliar e dar informagdes sobre programas e politicas.

(4) No exercicio das suas funcdes, no &mbito desta Lei, ou em relagdo as matérias sobre as quais tal
esteja previso na Lei, o principio do envolvimento parlamentar deve ser aplicado pelo—

(@) Ministro;
(b) Auditor Geral; e
(c) Presidente do Parlamento.
Auditor Geral
Nomeacéo 2

40—(1) O Auditor Geral é nomeado por uma Comissdo funcionando independentemente do
Governot?,

(2) Os membros da Comissao independente s&o nomeados de acordo com as disposicdes que forem—

(a) aprovadas pelo Presidente da Assembleia (ap6s consultas com o Chefe da Bancada do Partido
Governante no Parlamento e o Lider da Oposicéo ), e

(b) designadas por forma a ficar em conformidade com as melhores praticas internacionais para a
independéncia do Auditor Geral?.

(3) Ao efectivar as devidas disposicOes relativas a nomeacdo do Auditor Geral, a Comissdo pode
consultar (sem prejuizo para o requisito de que a Comisséo funcione independentemente do Governo)—

(a) o Presidente da Assembleia;

(b) o Chefe da Bancada do Partido Governante no Parlamento, e

2 Nota de Redaccéo: Esta disposicdo deve ser omitida ou modificada quando a Constituicdo prevé a
nomeacdo do Auditor Geral.

2 Nota de Redacgdo: A jurisdigdo que integra a Comissdao Permanente de Funcionalismo Publico pode
preferir que esta funcao seja atribuida a essa Comissao.

2 Nota de Redacg¢do: A pratica internacional a este respeito fica particularmente reflectida na Declaracao de
Independéncia de Lima inerente as Orientagdes das Instituicbes Supremas de Auditoria sobre Preceitos de
Auditoria publicadas pela Organizacdo Internacional das InstituicBes Supremas de Auditoria (INTOSALI),
bem como na Declaragdo INTOSAI do México.
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(c) o Lider da Oposicéo.

(4) A Comissdo pode, muito em particular, formular regulamentos acerca de—
(a) qualificacBes e desqualificacfes para a nomeacéo de Auditor Geral;
(b) altura em que se dd a nomeacéo e duracdo do mandato;
(c) nomeagéo de pessoal para o Gabinete do Auditor Geral,
(d) adisponibilizacdo de outros recursos para 0 Gabinete do Auditor Geral,e
(e) aexoneracdo do Auditor General.

(5) A disposicao da subsecgdo (4)(e) pode ndo prever a exoneragdo do Auditor Geral sem que haja
resolucéo do Parlamento nesse sentido.

Estatuto

41. Ministros e outras autoridades publicas devem actuar sempre de forma que reconheca e respeite o
estatuto de Auditor Geral na qualidade de funcionario que é—

(a) nomeado para ser responsabilizado perante o Parlamento, e
(b) independente do Governo.
Funcdes

42. O Auditor Geral deve desempenhar as funcdes atribuidas ao cargo pela presente Lei e por qualquer
outra lei.

Praticas e Procedimentos
43. (1) O Auditor Geral deve regulamentar as praticas e procedimentos do seu cargo.
(2) O Auditor Geral pode formular regulamentos sobre—

(a) os processos e regras a aplicar na definicdo do &mbito de processos levados a cabo pelo Auditor
Geral;

(b) a prestacdo de informacdes ao Auditor Geral;
(c) aelaboragéo de relatorios pelo Auditor Geral e respectiva apresentacdo ao Governo;
(d) aelaboracdo de relatérios pelo Auditor Geral e respectiva apresentacdo ao Parlamento;

(e) o exercicio de funcbes pelo Auditor Geral em relacdo a autoridades publicas néo
governamentais.

A disposicdo que consta na subseccéo (2)(e) ndo pode estipular que o Auditor Geral exerca funcdes
relativamente a qualquer autoridade publica ndo governamental sem o consentimento dessa autoridade
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(sem prejuizo de qualquer outra lei que preveja que o Auditor Geral deva agir em relacdo a tal
autoridade).

Acesso a informacao

44. —(1) Esta seccdo é aplicavel para analise, pelo Auditor Geral, das contas de algum Ministério ou
outra autoridade publica.

(2) O Auditor Geral tem direito a acesso, em qualquer altura razoavel, a qualquer documento ou
informacao relacionada com as contas do Ministério ou da autoridade.

(3) Qualquer pessoa que possua ou tenha controlo sobre qualquer desses documentos ou informagdes
deve prestar ao Auditor Geral todo o apoio, informagBeso ou explicagdes necessarias.

Auditorias
45. —(1) Para além das funcgdes especificas atribuidas por esta Lei ou de outra forma, o Auditor Geral
tem o direito de proceder a uma auditoria das contas ou outros registos financeiros, ou assuntos de

qualquer autoridade publica.

(2) O Auditor Geral deve apresentar ao Parlamento o relatério de qualquer auditoria ao abrigo da
presente secgéo.

(3) O contabilista de qualquer autoridade publica, e qualquer um funcionario de autoridade publica,
devem cooperar com quaisquer auditorias feitas no &mbito desta seccdo, em relagéo a essa autoridade.

(4) Constitui infraccdo se a pessoa ndo respeitar o espirito e a letra da subseccao (3).
(5) [Sangdes %]

Gabinete Nacional de Auditoria
Gabinete Nacional de Auditoria

46. —(1) Ao pessoal nomeado pelo Auditor Geral para prestar assisténcia ao desempenho das fungdes
do proprio Auditor Geral cabe a designagdo de Gabinete Nacional de Auditoria ("GNA").

(2) O Auditor Geral (sujeito a regulamentos previstos pela Comisséo independente ao abrigo da seccéo
{}) pode elaborar regulamentos sobre—

(@) anomeacéo do pessoal do GNA,;
(b) termos e condicBes do servico prestado pelo pessoal do GNA, e
(c) os procedimentos inerentes ao GNA.

Funcdes

s Nota de Redac¢do: As sancdes sdo definidas por cada jurisdicdo a fim de reflectirem a sua abordagem
quanto a infrac¢bes comparaveis, e de acordo com o principio de proporcionalidade e outros principios
fundamentais da politica de justica penal de cada jurisdicéo.
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Funcéo geral

47. A funcédo geral do Auditor Geral é de assistir o Parlamento a fiscalizar a forma como as verbas
publicas sdo utilizadas.

Relatorio anual

48. —(1) Logo que seja razoavelmente viavel ap6s o final de cada exercicio financeiro, o Auditor Geral
deve—

(@) examinar as contas publicas relativas a esse exercicio apresentadas pelo Ministro ao Auditor
Geral, de acordo com a seccao {},

(b) devolver as contas ao Ministro, juntamente com um certificado assinado pelo Auditor Geral
indicando que as contas foram analisadas, e

(c) apresentar a aprecia¢do do Parlamento um relatério sobre a exactidao e adequagdo das contas
certificadas.

(2) O Auditor Geral deve—
apresentar todos os relatdrios que digam respeito a
(a) aesta seccdo ao Parlamento, logo que seja razoavelmente viavel, e

(b) fazer publicar todos os relatérios que digam respeito a esta sec¢do assim que for razoavelmente
viavel.

Auditorias e pareceres
49. —(1) O Auditor Geral pode fornecer ao Parlamento—
(a) uma auditoria financeira das contas de todos os Ministérios e autoridades publicas;
(b) um relatorio sobre a relagdo custo-beneficio.
(2) Em relacéo a auditoria financeira, o Auditor Geral deve certificar—
() se as contas reflectem fielmente a situacéo financeira—
i. tendo em conta todos os eventos econdmicos relevantes, e
ii. aplicando correctamente as normas contabilisticas;

(b) que no respeite ao estatuto de regularidade, se as despesas e responsabilidades incorridas
sejam—

i. da competéncia de cada Ministério e outra autoridade publica relevante, e

ii. coerentes com as intenges do Parlamento.
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(3) O relatdrio sobre a relacdo custo-beneficio deve avaliar a economia, a eficiéncia e a eficacia com
que os recursos publicos tém sido utilizados em éreas especificas.

(4) O contabilista de uma autoridade publica, e qualquer outro funcionario de uma autoridade publica,
deve cooperar com qualquer auditoria ou com a preparacao de relatorio relativamente a esta sec¢éo que
diga respeito @ mesma autoridade.
(5) Comete uma infraccdo qualquer pessoa que nao respeite o espirito e a letra da subsecc¢édo (4).
(6) [Sancdes 4]
Comissao de Fiscalizacao de Contas Publicas
Comissdo de Fiscalizacdo de Contas Publicas
50. —(1) Na presente Lei uma referéncia a Comisséo de Fiscalizagdo de Contas Publicas ("CFCP") é
uma referéncia a qualquer Comissao parlamentar criada com termos de referéncia que incluem o

desempenho das fungdes conferidas pela presente Lei a CFCP.

(2) A filiagdo na CFCP deve ser determinada em conformidade com o Regimento Interno e outros
procedimentos do Parlamento.

(3) Os trabalhos da CFCP decorrem em conformidade com o Regimento Interno e outros procedimentos
do Parlamento; e, em funcéo dessa condicéo, a CFCP rege 0s seus proprios procedimentos e processos.

(4) O Presidente do Parlamento deve tomar todas as medidas razoaveis para assegurar que o Regimento
Interno e outros procedimentos do Parlamento permitam que a CFCP exerca controlo e fiscalizacdo
independentes e eficazes do Governo.
(5) O Presidente deve ter como objectivo assegurar, designadamente, que a CFCP—

(@) seja presidida por um Membro que néo pertenga ao mesmo partido dos Ministros;

(b) ndo seja dominada por Membros provenientes do mesmo partido dos Ministros;

(c) determine o seu proprio orgamento (sujeito a aprovagdo do Parlamento) e nomeie o seu proprio
pessoal;

(d) mantenha um registo, que seja publicado, de interesses e orientacOes para a resolucdo de
conflitos reais ou possiveis;

(e) inclua representacdo adequada de mulheres na sua composigao;
(f) reflicta na sua composicdo a importancia de outros aspectos de diversidade (incluindo a
representacdo apropriada de pessoas portadoras de deficiéncia e a representacdo apropriada de

pessoas marginalizadas e grupos em desvantagem na sua generalidade);

(9) inclua pessoas com conhecimentos na rea financeira entre os seus membros ou pessoal; e

2 Nota de Redac¢do: As sancdes sdo definidas por cada jurisdicdo a fim de reflectirem a sua abordagem

quanto a infrac¢bes comparaveis, e de acordo com o principio de proporcionalidade e outros principios
fundamentais da politica de justica penal de cada jurisdicéo.
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(h) seja constituida e dotada dos devidos recursos de modo a poder e a ser capaz de desempenhar
as funcdes de—

i. acompanhamento do grau de eficacia da gestdo financeira do Governo;

ii. identificacdo das deficiéncias e irregularidades em relacdo a gestdo das
financas publicas;

iii. monitorizacdo e medidas de apoio a prevencdo de fluxos financeiros ilicitos; e
iv. acompanhamento e publicacdo do progresso relativo a superagdo de outras
falhas e preocupac0es respeitantes a gestao das financas publicas (incluindo a

aplicacdo de disposicdes da Parte 11).

(6) As disposicdes desta Parte ficam sujeitas a0 Regimento Interno e outros procedimentos do
Parlamento relacionados com o funcionamento da CFCP.

(7) O Presidente deve tomar todas as medidas razodveis no sentido de assegurar que—

(@) o Governo seja informado sobre as melhores préaticas internacionais relacionadas com o
funcionamento das Comissdes de Fiscalizagdo de Contas Publicas, e

(b) o Parlamento publique uma descrigdo das melhores praticas internacionais, e as implemente,
relativamente a ligagao e cooperagdo com as Comissdes de Fiscalizacdo de Contas Publicas.

Ligagéo com o Auditor Geral

51. —(1) O Auditor Geral ¢é responsavel pela apresentacao de relatérios ao Parlamento através da CFCP
(para além de ter que fazer a apresentacdo directa de um relatério segundo as disposi¢des desta
referida Parte).

(2) O Auditor Geral participa nas reunides da Comissao de Fiscalizagdo de Contas Publicas.

Relatdrios do Auditor Geral

52. —(1) A CFCP deve analisar os relatorios do Auditor Geral, e publicar—
(@) esses relatorios;

(b) as respostas a esses relatorios.

(2) A CFCP deve considerar, nomeadamente, as recomendacdes e preocupacles identificadas nos
relatdrios do Auditor Geral, com vista a—

(a) acompanhar a implementacdo de recomendacdes e respostas as preocupagoes;

(b) publicar relatorios de progresso sobre a implementagdo de recomendaces e o grau de eficacia
das medidas tomadas para dar resposta as preocupacdes; e

(c) apresentar recomendacoes.
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(3) A CFCP pode igualmente dar inicio a investigagdes sobre as contas, ou qualquer aspecto das contas,
de algum Ministério ou outra autoridade publica.

(4) Qualguer Ministério ou outra autoridade publica deve cumprir qualquer exigéncia por parte da CFCP
de apresentar as suas contas, ou qualquer parte das suas contas, ou documentos ou informacdes relativos
as suas contas, ou a qualquer parte das suas contas, para efeitos do exercicio pela CFCP de uma fungéo
ao abrigo das subseccdes (1) ou (2).

(5) A CFCP deve tomar todas as medidas razoaveis no sentido de encetar debates no Parlamento sobre
os relatorios do Auditor Geral ou da CFCP, conforme considerar apropriado.

(6) A CFCP pode também elaborar quaisquer relatorios e fazer recomendacdes para as agéncias de
aplicacdo da lei (incluindo agéncias encarregadas de combater a corrupgdo) que estas considerem
apropriadas.

(7) A CFCP pode elaborar regulamentos, ou emitir orientacdes, sobre o exercicio das fungdes ao abrigo
desta seccao.

(8) Os regulamentos ou orientagdes podem prever a modificacdo da aplicagdo desta seccdo em relacéo

as contas das empresas publicas (como previsto na Parte 2 do Quadro {Empresas Publicas: Aplicacao
da Lei}.

Portal de reclamacdes
53. —(1) A CFCP deve operar um sistema segundo o qual o publico pode apresentar reclamacdes a
CFCP, ou fornecer informagdes, sobre qualquer assunto relacionado com a gestdo de finangas

publicas.

(2) O sistema deve permitir que as pessoas apresentem reclamacdes ou prestem informagdes de forma
identificavel ou anénima.

(3) A CFCP deve analisar as reclamagdes e as informagdes recebidas através do sistema e tomar as
medidas que considerar serem adequadas no exercicio das suas fungdes.

(4) Sempre que seja apresentada uma reclamacdo ou fornecida informacgdo de forma identificavel, a
CFCP deve informar o queixoso ou o informador sobre as medidas tomadas em resposta a essa
reclamacdo ou informacgao.

(5) A CFCP pode formular regulamentos sobre o funcionamento desta sec¢éo.

Poderes de execucéo

54. —(1) A CFCP pode exigir que uma pessoa mencionada na subsecgéo (2)—

(a) preste contas & CFCP, com informagdes ou documentos que sejam especificados na exigéncia,
relativamente a qualquer assunto relacionado com a gest&o de finangas publicas;

(b) forneca provas orais ou escritas a CFCP sobre qualquer assunto relacionado com as suas
funcdes.

(2) Essas pessoas sa0—
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(2) o Secretério das Financas;
(b) um contabilista; e

(c) qualquer funcionario publico responsavel por qualquer aspecto ou situacdo de gestdo de
finangas publicas.

(3) A CFCP pode, ao abrigo do Regimento Interno, providenciar para que pessoas cujo nome ndo figure
na subseccéo (2) prestem informagdes ou apresentem provas por escrito ou oralmente & CFCP.

(4) Em conformidade com o Regimento Interno, pode ser imposta uma exigéncia nos termos da
subseccdo (1) ou (3) por qualquer grupo de membros da CFCP que, em conjunto, constituam pelo menos
um terco do total dos membros.

(4) Uma pessoa a quem seja imposta exigéncia deste tipo deve cumpri-la logo que seja razoavelmente
viavel.

(5) Constitui infrac¢do para uma pessoa a quem seja imposta exigéncia do mesmo tipo que ndo cumpra
a mesma—

(@) logo que seja razoavelmente viavel,

(b) o melhor que puder, e

(c) de boa fé.
(6) [Sancdes®]
(7) A CFCP pode adoptar regulamentos sobre o funcionamento desta seccéo.
Denuncia de irregularidades:

55. —(1) A CFCP deve tomar medidas para assegurar que as autoridades publicas e outras pessoas com
informacdes sobre irregularidades financeiras reais ou possiveis possam revela-las a CFCP.

(2) A menos que o Ministro considere que a legislacdo ja prevé a devida proteccao para as pessoas que
divulgam informacdes ao abrigo desta seccdo (incluindo a protecgdo contra o assédio, represalias e
prejuizos verificados no local de emprego ou outros), o Ministro deve adoptar regulamentos—

(&) que confiram protec¢do a essas pessoas, e

(b) que apliquem a legislacdo de protecgdo de denunciantes (com ou sem alteragoes) as divulgacoes
efectuadas, no ambito desta seccao.

(3) Se ao Ministro for requerido da parte da CFCP que elabore regulamentos para efeitos das disposic¢oes
inerentes a subseccdo (1), ao Ministro cabe a elaboracéo de regulamentos segundo as especificacdes da
CFCP.

PARTE 7

% Nota de Redac¢do: As sancdes sdo definidas por cada jurisdicdo a fim de reflectirem a sua abordagem
quanto a infraccfes comparaveis, e de acordo com o principio de proporcionalidade e outros principios
fundamentais da politica de justica penal de cada jurisdicéo.
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ORCAMENTO NACIONAL
Introducéo
Objectivo do Orgamento

56. No exercicio das suas fun¢des, cada autoridade publica deve ter em conta a importancia do processo
orcamental e a sua utilizacdo, a fim de—

() reforcar a transparéncia e a responsabilizacdo no ambito do sistema de gestdo de financas
pablicas (incluindo a transparéncia fiscal);

(b) prestar informacgGes claras ao Parlamento e ao publico sobre despesas publicas; e
(c) permitir que o Parlamento assegure o controlo e a fiscalizagdo eficazes de despesas publicas.
Controlo parlamentar

57. —(1) O Ministro deve tomar as medidas necessarias para assegurar que o Parlamento tenha a
oportunidade, no decurso da aplicacéo desta Parte, de—

(a) aprovar ou opor-se a propostas orcamentais individuais do Governo;
(b) exigir a aplicagdo de recomendacdes especificas decorrentes da anélise de despesas publicas a
serem implementadas em propostas orgamentais para um ou mais exercicios futuros

especificados; e

(c) aprovar ou recusar aprovar componentes especificos dos sistemas de gestdo de financgas
publicas.

(2) As disposicdes ao abrigo desta sec¢do devem estar em conformidade com o Regimento Interno.
(3) Antes de tomar providéncias em conformidade com esta sec¢do, o Ministro deve consultar—
(@) o Presidente do Parlamento; e
(b) os Deputados que representam a Oposicao; e
(c) os Deputados que representam os partidos minoritarios.
Apropriacdo anual

58. —(1) Para cada exercicio financeiro, o Parlamento deve dispor de verbas adequadas as necessidades
do Estado.

(2) A natureza e 0 método do processo de dotacdo para efeitos desta seccdo sdo determinados pelo
Regimento Interno do Parlamento.

(3) O Ministro, pela via da regulamentagdo, pode estabelecer disposi¢fes sobre o processo de
apropriacdo para efeitos desta seccdo (e 0s regulamentos ao abrigo da presente subsec¢do podem impor
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funcBes aos Ministros, contabilistas e Ministérios, mas ndo podem impor fungdes ou interferir de
qualquer outra forma no processo de apropriacdo do Parlamento).

Transferéncias

59. —(1) O Ministro pode formular regulamentos ("Regulamentos sobre Transferéncias™) que
autorizem a transferéncia na medida, e sujeito as limitac6es e condicBes, em que sejam prescritas.

(2) Para efeitos da presente seccdo, "transferéncias” significa a aplicacdo de poupangas ou a
subutilizag&o relativas a uma rubrica reservada por alguma Lei de Apropriacdo ou de outra forma em
conformidade com a seccdo {Apropriacdo anual} para a cobertura de despesas em excesso
relativamente a outra rubrica.

(3) Os Regulamentos de Transferéncias podem alterar a definicdo que consta na subsecgéo (2) (que fica
sujeita a esta subseccao).

(4) Os Regulamentos de Transferéncias—

() estabelecem um limite para as transferéncias que ndo exceda 30% do montante orcamentado
de uma rubrica ndo utilizada na sua totalidade;

(b) prevém como condicéo de qualquer transferéncia que a mesma seja autorizada pelo Ministro,
OU em Sseu nome, e

(c) podem permitir delegar a funcéo de autorizacdo, nos termos da subseccéo (a), aos contabilistas
da autoridade publica que efectuam a transferéncia, caso haja transferéncias, entre subrubricas
de apropriacdo (tal como definido nos Regulamentos).

Processo orgamental

Orgamento anual nacional

60. —(1) O Ministro deve apresentar no Parlamento o orcamento anual para um exercicio financeiro
antes do inicio desse exercicio financeiro (sujeito & seccdo {Orgamento atrasado}).

(2) Um orcamento anual obedece as disposicOes prescritas quanto ao formato e contetdo (para além do
cumprimento das disposicOes desta Parte).

(3) Os Regulamentos ao abrigo da subseccao (2) devem assegurar que o0 orcamento anual—

() represente todas as despesas previstas em nome ou por conta do Governo, desagregadas de
acordo com divisdes administrativas ou funcionais;

(b) ofereca uma imagem fiel e justa das despesas previstas do Governo (evitando a utilizagdo de
fundos especiais extra-orcamentais, veiculos destinados a fins especiais ou outros mecanismos
gue escondam do controlo or¢camental parlamentar todas as intengdes de despesas do Governo),
e

(c) inclua informacéo especifica relacionada com as apropriagdes para assisténcia.

(4) Previamente ao inicio de cada exercicio financeiro, o0 Ministro deve apresentar ao Parlamento uma
declaracdo estipulando a proposta calendarizacdo do processo orgamental respeitante ao ano em curso.
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(5) O Ministro, antes de estipular a calendarizacdo ao abrigo da subsecc¢éo (4), deve consultar —
(a) a Comissdo de Fiscalizacdo de Contas Publicas, e

i) qualquer outra comissdo parlamentar que tenha manifestado perante o Ministro a sua
intencdo de ser consultada.

(6) O Ministro pode formular regulamentos acerca da calendarizacdo e o teor da declaragédo ao abrigo
da subseccéo (4).

(7) O Ministro deve tomar medidas relativamente a preparagdo e publicagdo de documentos or¢camentais
requeridos por seccBes {Objectivos ministeriais} relativamente a {Declaragdo de divida publica},
tomando em conta, muito em particular, a importancia de assegurar—

(@) que o documento orgamental seja preparado de forma abrangente, clara, fidvel, atempada e
suficientemente aeessivel para satisfazer os requisitos dos Principios de Transparéncia,
Responsabilizacéo, Participacdo e o principio de envolvimento parlamentar, e

(b) que, muito em particular, cada documento orcamental seja preparado de forma a permitir que o
Governo seja responsabilizado de uma forma geral, e especificamente em relagdo aos interesses
da mulher, pessoas portadoras de deficiéncia e grupos marginalizados e em desvantagem.

Estimativas

61. —(1) O orcamento anual deve incluir estimativas das seguintes questdes relativas ao exercicio
financeiro a que se refere (para além de quaisquer outras estimativas prescritas) acerca de—

() todas as receitas esperadas;
(b) todas as previsdes de despesas (atribuidas as divisdes administrativas e funcionais?);

(c) juros, encargos com o servico da divida, reembolsos e quaisquer outras despesas relacionadas
com o endividamento publico;

(d) despesas de capital (atribuidas as divisdes previstas); e
(e) taxas directas cobradas ao Fundo Consolidado e dotages ou apropriagdes permanentes.

(2) O Ministro, pela via da regulamentacédo, pode formular disposi¢des sobre questdes a incluir, ou a
ndo incluir, nas estimativas ao abrigo desta seccéo.

Debate or¢camental
62. —(1) O Ministro, pela via da regulamentac&o, deve tomar todas as medidas razodveis para assegurar

que sejam feitas providéncias para a realizagdo do debate e votacdo no Parlamento sobre o
orcamento anual.

% Nota de Redaccédo: As divisdes levantadas sobre estimativas orcamentais sdo normalmente agrupadas em
termos de votos; mas a fim de se evitar que a Lei Modelo se torne prescritiva quanto a procedimentos e
processos legislativos individuais, a Lei Modelo tem de utilizar uma terminologia neutra.
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(2) As providéncias previstas na subseccédo (1) podem incluir disposicdes relativas ao debate e a votagdo
em Comissdo (em complemento ou em substituicdo do debate e da votacdo em sessao plenaria).

(3) O Ministro deve tomar todas as medidas razoaveis para assegurar que as providéncias tomadas ao
abrigo da subsecc¢do (1) incluam a atribui¢do de tempo de uso da palavra separado, a fim de debater
(para além do debate sobre previsdes)—

(a) questdes decorrentes do mapa orcamental dos ODS (na sec¢do {Objectivos de desenvolvimento
sustentavel});

(b) questbes decorrentes da declaracdo de compromissos internacionais (na seccdo {Outros
COMPromissos e projectos internacionais});

(c) questbes decorrentes da declaracdo de igualdade e diversidade (na seccdo {lgualdade e
diversidade}).

(4) Ao tomar as medidas previstas na subsecgdo (3), o Ministro deve tomar em conta a duragdo das
atribui¢des de tempo de uso de palavra concedidas a outras questdes de importancia fundamental, e
assegurar que as referidas atribuicdes para os debates orcamentais—

(@) sejam comensurdveis com as atribuicOes relativas a outras questbes de importancia
constitucional, politica e econdmica, e

(b) oferecam mecanismos apropriados (quer digam respeito a Comissdes Permanentes ou
Especiais) para—

i)

vi)

assegurar que se mantenha um equilibrio apropriado entre receitas, despesas e 0
endividamento governamental;

assegurar que os niveis de divida e os custos inerentes aos juros de divida sejam razoaveis
e sustentaveis;

assegurar que os custos de despesas recorrentes ndo fiquem adiados para geracdes futuras;

assegurar que se tomem providéncias adequadas as despesas de desenvolvimento de infra-
estruturas, e outras despesas de capital e de manutencéo;

se atender as implicac@es a curto, médio e longo prazo do quadro fiscal, divisdo de receitas
e orcamento anual respeitantes ao potencial de crescimento a longo prazo da economia e
0s objectivos gerais de desenvolvimento;

se levar em linha de conta factores ciclicos que possam trazer impacto ao posicionamento
fiscal, e

vii) se levar também em linha de conta receitas e despesas publicas na sua generalidade,

incluindo fundos orgamentais e eventuais responsabilidades.

(5) Esta seccéo fica sujeita ao Regimento Interno e outros procedimentos do Parlamento (incluindo
procedimentos para efeitos de alteracdo de resolugcfes ou de legislacdo relativamente ao or¢camento

anual).

Consulta orgamental
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63. —(1) O Ministro deve dar orientacGes sobre oportunidades de consulta publica e outras formas de
participacdo em relagdo ao orcamento anual.

(2) As orientacdes devem prever a interaccao entre os Deputados e 0s seus eleitores no que diz respeito
a questdes relacionadas com o orgamento anual.

(3) As autoridades publicas devem ter em conta as orientacBes ao abrigo desta secc¢éo.
(4) Ao emitir orientacOes ao abrigo desta sec¢do, 0 Ministro deve—
(@) ter em conta o que lhe parecem ser os principios de uma democracia participativa eficaz; e

(b) consultar as pessoas que comparecam perante o Ministro para representar os interesses dos
cidaddos no contexto de uma democracia participativa efectiva.

Documentagdo anexa
Metas ministeriais
64. .—(1) Quando o orcamento anual é apresentado ao Parlamento, o contabilista de cada Ministério
deve identificar metas mensuréveis para cada divisdo principal, no &mbito da votagdo do respectivo
Ministério.

(2) O Ministério das Finangas pode coordenar as apresentacdes nos termos da subsecgao (1) e apresenta-
las como um documento consolidado Unico.

(3) Os objectivos previstos nesta seccdo devem relacionar-se com 0s pardmetros mensuraveis
especificados ao abrigo da sec¢éo 10.

Politica fiscal sustentavel

65. —(1) O orcamento anual para um exercicio financeiro deve ser acompanhado de uma declaracéo
de sustentabilidade fiscal.

(2) A declaragdo de sustentabilidade fiscal sera feita pelo Ministro.
(3) A declaragdo de sustentabilidade fiscal deve—
(@) definir a estratégia do Governo para a sustentabilidade fiscal (que nomeadamente incluira a
manutencdo de um equilibrio fiscal durante periodos especificados e a manutengdo de niveis
sustentaveis de divida pablica);

(b) especificar metas fiscais mensuraveis durante periodos especificados; e

(c) demonstrar a coeréncia da estratégia e metas referidas nos paragrafos (a) e (b) com as
equivalentes metas nacionais, regionais e internacionais e as melhores praticas.

(4) Os periodos escolhidos para efeitos do disposto na subseccao (3)(a) e (b) devem incluir aqueles que
0 Ministro considere representarem periodos mais adequados a curto, médio e longo prazo.

(5) A declaracéo de sustentabilidade fiscal deve, em particular, incluir—
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(@) uma explicacdo sobre a forma como a pratica e o processo de incentivos fiscais, segundo
exigido ou permitido pela legislacdo fiscal relevante, contribuem para uma politica fiscal
prudente e para a manuten¢do dos saldos especificados na subseccao (3)(a);

(b) uma explicacdo sobre a forma como a prética e o processo de concessdes extra-estatutarias,
drgunfo exigido ou permitido pela legislacdo fiscal relevante, contribuem para uma politica
fiscal prudente e para a manutencao dos saldos especificados na subsec¢do (3)(a); e

(c) um relatério sobre o funcionamento dos tratados de dupla elisdo fiscal e uma explicacdo de
como contribuem para uma politica fiscal prudente.

Desenvolvimento sustentavel

66. —(1) O orcamento anual para um exercicio financeiro deve ser acompanhado de uma declaracéo
sobre o desenvolvimento sustentavel.

(2) A declaragéo deve, muito em particular, reflectir compromissos e obriga¢des no seio de—
(a) quaisquer instrumentos regionais e internacionais, incluindo—
(i) a Visdo 2050 da Comunidade de Desenvolvimento da Africa (SADC);
(if) a Agenda 2063 da Uniédo Africana (UA); e
(iii) os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nag¢bes Unidas;

(b) quaisquer outras normas e padrdes aplicaveis dizendo respeito ao desenvolvimento sustentavel,
e

(c) quaisquer outros instrumentos internacionais relevantes dizendo respeito ao desenvolvimento
sustentavel.

(3) A declaracéo sobre o desenvolvimento sustentavel deve ser feita pelo Ministro.
(4) A declaragéo sobre o desenvolvimento sustentavel deve—
(@) identificar quaisquer compromissos relevantes do [Estado] a nivel regional e internacional,e ;

(b) definir as implicacbes do orcamento anual para o cumprimento efectivo e previsto desses
COMpPromissos.

(5) O Ministro pode preparar regulamentos sobre a forma e o teor das declaracbes sobre o
desenvolvimento sustentavel.

(6) Antes de formular regulamentos ao abrigo desta seccdo, e previamente a prestacdo de declaracdes
sobre o desenvolvimento sustentavel, o Ministro deve ter em conta—

(@) quaisquer orientacdes, politicas ou programas relevantes operados ou emanados das Nagoes
Unidas em relagdo aos objectivos de desenvolvimento sustentavel, e
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(b) quaisquer outras orientacdes, politicas ou programas (operados ou emanados do Governo, do
Governo de outro pais ou de organizacdo nacional ou internacional) que o Ministro considere
ateis.

Fluxos financeiros ilicitos

67.—(1) O orcamento para o exercicio financeiro anual deve ser acompanhado de uma declaracéo sobre
fluxos financeiros ilicitos.

(2) A declaragéo prevista nesta seccdo deve ser elaborada pelo Ministro.
(3) A declaracéo deve incluir—
(a) uma avaliacdo da natureza e ambito, actualmente, dos fluxos financeiros ilicitos;
(b) uma avaliacao sobre o progresso das medidas de prevencédo de fluxos financeiros ilicitos, e
(c) propostas de acgdo a ser levada a cabo para a prevencdo de fluxos financeiros ilicitos.
Outros compromissos e projectos internacionais

68. (1) O orcamento anual para um exercicio financeiro deve ser acompanhado de uma declaragao de
compromisso internacional.

(2) Nesta seccdo quaisquer referéncias a compromissos internacionais incluem referéncias a
COMPromissos regionais.

(3) A declaragdo de compromisso internacional deve ser feita pelo Ministro.
(4) A declaragéo de compromisso internacional deve—

(@) definir quaisquer compromissos do [Estado] que, na opinido do Ministro, sejam razoavelmente
susceptiveis de ter impacto nos recursos publicos, e

(b) definir as implicacbes do orcamento anual para o cumprimento efectivo e previsto desses
COMpPromissos.

(5) O Ministro pode preparar regulamentos sobre a forma e o teor das declara¢des internacionais do
referido compromisso.

(6) Pela via da regulamentacdo, o Ministro pode especificar questdes que—

(a) devam ser tratadas como compromissos para efeitos de declaragdes internacionais de
compromisso, ou

(b) ndo devam ser tratadas como compromissos para efeitos de declaragdes internacionais de
compromisso.

(7) Antes de elaborar regulamentos ao abrigo desta seccdo, e previamente & prestacdo de declaracdes
de compromissos internacionais, 0 Ministro deve ter em conta—
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(a) quaisquer orientacdes, politicas ou programas relevantes operados ou emanados das NacGes
Unidas em relagdo ao impacto orcamental de compromissos internacionais; e

(b) quaisquer outras orientacdes, politicas ou programas (operados ou emandos do Governo, do
Governo de outro pais ou de organizacdo nacional ou internacional) que o Ministro considere
ateis.

(8) Sujeito aos regulamentos constantes da subseccdo (6), o Ministro deve incluir numa declaragéo de
compromisso internacional quaisquer obrigacdes que sejam relativas & participacdo em projectos de
Regime Universal de Salde.

Igualdade e diversidade

69. —(1) O orcamento anual para um exercicio financeiro deve ser acompanhado de uma declaracdo
de igualdade e diversidade.

(2) A declaragéo de igualdade e diversidade deve ser feita pelo Ministro.
(3) A declaracdo de igualdade e diversidade deve identificar os componentes do orgamento anual que,
na opinidao do Ministro, sejam razoavelmente susceptiveis de ter impacto na igualdade e diversidade,
incluindo—.

(@) qualquer impacto sobre a igualdade do género e a capacitacao da mulher;

(b) gqualquer impacto sobre pessoas portadoras de deficiéncia, e

(c) qualquer impacto sobre grupos marginalizados e em desvantagem na sua generalidade.

(4) O Ministro pode preparar regulamentos sobre a forma e o teor das declaracbes de igualdade e
diversidade (em conformidade com a subseccdo (3)).

(5) Pela via da regulamentacéo, o Ministro pode especificar questdes que—

(@) devam ser tratadas como tendo probabilidade razoavel de trazer impacto a igualdade e
diversidade para efeitos das declaragdes sobre a igualdade e a diversidade; ou

(b) devam ser tratadas como ndo tendo probabilidade razoavel de trazer impacto a igualdade e
diversidade para efeitos de declaracBes sobre a igualdade e a diversidade (em conformidade
com a subsecgdo (3)).

(6) Antes de elaborar regulamentos ao abrigo da presente sec¢do, e previamente a prestacdo de
declaragdes sobre a igualdade e a diversidade, o Ministro deve leva rem linha de conta—

(@) qualquer lei relativa a igualdade ou diversidade;

(b) quaisquer orientacGes, politicas ou programas operados ou emanados do Governo relativos a
igualdade ou diversidade; e

(c) quaisquer outras questdes que o Ministro considere Uteis.
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(7) Antes de fazer declaracdes sobre a igualdade e a diversidade, o Ministro deve consultar pessoas
interessadas no mesmo assunto (incluindo, muito em particular, pessoas representando os interesses da
mulher, de pessoas portadoras de deficiéncia e de geupos marginalizados e em desvantagem)

(8) Sujeito aos regulamentos da subsecc¢éo (5), 0 Ministro deve incluir uma avaliacdo do impacto no
género em cada declaragdo de compromisso internacional.

ImplicacBes do exercicio anterior e do exercicio seguinte

70. —(1) O orcamento anual para um exercicio financeiro deve ser acompanhado de uma declaracéo
do Ministro sobre as previstas implicacBes financeiras dessa estimativa para 0s exercicios
financeiros seguintes.

(2) O or¢amento anual para um exercicio financeiro deve ser acompanhado de—
(@) uma declaracgéo de qualquer défice previsto para o exercicio; e

(b) propostas de financiamento desse défice nos exercicios seguintes.

(3) O orcamento anual para um exercicio financeiro deve ser acompanhado de uma declaracdo do
Ministro que defina—

(@) as implicacdes do orgamento desse exercicio para empréstimos contraidos pelo Governo em
exercicios futuros;

(b) propostas para o controlo e manutencdo desses empréstimos;
(c) o cumprimento da estratégia de gestao da divida; e

(d) quaisquer observacdes feitas por uma comissdo de gestdo da divida sobre o projecto de
declaragéo.

(4) O orcamento anual para um exercicio financeiro deve ser acompanhado de uma declaracdo do
Ministro que defina—

(@) o calendario para o pleno cumprimento dos compromissos a que se refere a declaracdo
orcamental sobre os ODS;

(b) o calendario para o pleno cumprimento dos compromissos a que se refere a declaracdo dos
compromissos internacionais.

(5) O orcamento anual para um exercicio financeiro deve ser acompanhado de uma declaracdo do
Ministro quanto a—

(a) estimativas ajustadas para 0s exercicios financeiros anteriores; e
(b) ajustamentos consequentes de propostas em relacdo aos défices e a contrac¢do de empréstimos.
Projeccdes orcamentais plurianuais

71. —(1) O Ministro deve apresentar ao Parlamento anualmente uma projeccdo orcamental
plurianual—
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(a) da estimativa de receitas previstas durante cada exercicio do periodo plurianual; e

(b) das despesas previstas incorridas em termos de disponibilizacdo durante cada exercicio do
periodo plurianual, diferenciando entre despesas de capital e despesas correntes.

(2) Cada projeccao orcamental plurianual deve abranger o nimero de exercicios—
(a) prescrito, ou

(b) na auséncia de prescricao, escolhido pelo Ministro como fornecendo a previsdo mais fiavel e
atil nas circunstancias.

(3) Cada projeccao orcamental plurianual deve conter as principais projeccdes macroeconémicas.
(4) O Ministro pode elaborar regulamentos sobre o calendéario, contetdo e tratamento das projeccoes
orcamentais plurianuais (sujeito a qualquer Regimento Interno do Parlamento sobre o calendario ou

processamento de orcamentos plurianuais no Parlamento).

(5) Pela via da regulamentacdo, o Ministro pode exigir estimativas ou outras informagdes previstas no
ou através do orgcamento anual que que fiquem incluidas as informacdes plurianuais prescritas.

Declaracéo da divida publica

72. O orgamento anual para um exercicio financeiro deve ser acompanhado de uma declaracdo da
divida publica na seccdo {Declaracéo da divida publica}.

Evolucédo do exercicio corrente
Orgamentos rectificativos nacionais
73. —(1) O Ministro deve apresentar ao Parlamento um orgamento rectificativo (“or¢camento nacional
rectificativo ") se 0 Ministro o considerar necessario ou oportuno (e de acordo com os principios da

gestdo de financas publicas) e fazer ajustamentos ao orcamento anual para o exercicio financeiro.

(2) O orcamento nacional rectificativo pode prever ajustamentos no orcamento anual para o exercicio
financeiro se (e apenas se) estes forem necessarios—

(@) devido a significativos e imprevistos eventos de natureza econémica e financeira que afectem
as metas fiscais fixadas pelo orgamento anual, ou

(b) para se prever despesas imprevistas e inevitaveis, recomendadas pelo Governo por resolugdo
do Conselho de Ministros, ou

(c) para se prever a afectacdo de verbas para despesas anunciadas pelo Ministro durante a
apresentacdo do orcamento anual, ou

(d) para reflectir a transferéncia de fundos entre e no seio de entidades disponibilizadoras, ou

(e) para utilizar poupancgas no &mbito de divisdo principal no seio da votagdo para se custesrem
despesas extraordinarias no &mbito de outra divisdo no seio da votagéo, ou
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(f) para permitir a renovacao de fundos néo dispendidos durante o exercicio financeiro anterior.

(3) O Ministro deve manter e tornar publicas quaisquer providéncias destinadas a assegurar que 0s
orcamentos suplementares ou outros orcamentos rectificativos nacionais—

(@) sejam utilizados apenas onde necessario (mas sejam utilizados, muito em particular, para se
abordar direitos de saque especiais ou outras receitas que ndo tenham sido previamente
incluidas no Orcamento relativamente ao exercicio finaneiro), e

(b) sejam processados de forma a que se mitigue o seu impacto sobre a eficicia dos controlos
orcamentais previstos nesta Parte.

Relatdrios orgcamentais do exercicio corrente

74. —(1) No prazo de 30 dias ap6s o fim de cada més, o Secretario das Financas deve publicar no
Diario da Republica uma declaracdo (“relatério orcamental anual™) das receitas depositadas e
despesas pagas a partir do Fundo Consolidado.

(2) O relatorio orgamental anual deve—
() especificar os montantes de referéncia, e
(b) comparar cada montante de referéncia com o montante orcamentado correspondente.

(3) Os montantes de referéncia sao—
() as receitas reais relativas ao més relevante;

(b) as receitas reais do exercicio financeiro até ao fim desse més;

(c) as despesas reais por voto (diferenciando entre despesas de capital e despesas correntes)
relativas ao més relevante;

(d) as despesas reais por voto (diferenciando entre despesas de capital e despesas correntes) do
exercicio financeiro até ao fim desse més;

(e) os empréstimos efectivamente contraidos no més relevante; e
(f) os empréstimos efectivamente contraidos no exercicio financeiro até ao fim desse més.

(4) O Ministro pode preparar regulamentos sobre o formato e teor dos relatérios orgamentais do
exercicio.

Atrasos e desvios
Orgamento atrasado
75. —(1) Se o Ministro considerar que é impossivel ou inadequado cumprir o disposto na seccéo

{Orcamento nacional anual}(1) em relacdo a determinado exercicio financeiro devido a
circunstancias excepcionais, 0 Ministro deve—
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(a) apresentar o mais rapidamente possivel o orcamento anual para esse exercicio apos o seu inicio;
e

(b) prestar declaracdo ao Parlamento antes do inicio desse exercicio financeiro sobre as razdes
pelas quais 0 orcamento anual ndo possa ou nao deva ser apresentado de acordo com a secc¢ao
{Orgamento nacional anual }.

(2) A subseccdo (1)(b) fica sujeita ao Regimento Interno do Parlamento relativamente a declara¢es no
ambito desta seccdo ou de modo geral.

Despesas pré-orcamentais

76. —(1) Esta secc¢do aplica-se quando um or¢amento anual ndo tiver sido aprovado antes do inicio do
exercicio financeiro a que se refere.

(2) Em conformidade com esta sec¢do, os fundos podem ser retirados do Fundo Consolidado para os
servigos do Estado durante esse exercicio financeiro na qualidade de encargos directos cobrados ao
Fundo até que o orcamento seja aprovado.

(3) Os fundos retirados em conformidade com a subseccao (2) sé podem ser utilizados para servigos
para os quais foram afectados fundos no or¢camento anual anterior ou num orcamento rectificativo
anterior.

(4) Os levantamentos efectuados nos termos da subsecgdo (2)—

(&) ndo podem exceder 45% do montante total inscrito no orcamento anual anterior, durante os
primeiros quatro meses do exercicio financeiro;

(b) ndo podem exceder 10% do montante total inscrito no orcamento anual anterior, durante cada
més seguinte, e

(c) nédo podem exceder o montante total inscrito no orgamento anual anterior, no seu conjunto.
(5) Os levantamentos efectuados nos termos da subsec¢éo (2) ndo sdo adicionais a quaisquer fundos ja
aprpriados para o exercicio financeiro em causa (e considera-se que quaisquer fundos levantados nos
termos dessa subseccao fagam parte dos fundos apropriados no orcamento anual para 0 mesmo exercicio
financeiro).
Retencdo de fundos relativos a apropriagdes
77. —(1) O Ministério das Finangas pode tomar medidas no sentido de reter (ou recuperar) de um
Ministério quaisquer fundos remanescentes apropriados para funcdo especifica, se essa funcao for
transferida para o Ministério ou outra autoridade publica.

(2) Sempre que o Ministério das Finangas tomar as disposi¢des previstas na subseccao (1), deve afectar
os fundos remanescentes a uma autoridade publica ou Ministério também cessionario.

Despesas ndo autorizadas

78. —(1) O Ministro deve adoptar regulamentos sobre o tratamento para fins orcamentais de despesas
gue ndo tenham sido autorizadas, em conformidade com esta Parte.
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(2) A regulamentacdo pode prever, nomeadamente—

(@) aaprovagdo retrospectiva do Parlamento, em circunstancias excepcionais, apos recomendacdo
por escrito do Secretario das Financas, do Ministro e do Auditor Geral;

(b) a fixacdo de montantes contra provisdo para o exercicio seguinte.
PARTE 8
ENDIVIDAMENTO PUBLICO
Divida publica
Classificacdo da divida publica

79. —(1) Na presente Lei qualquer referéncia a divida puablica ¢ uma referéncia a todas as
responsabilidades financeiras do Estado, incluindo—

(@) contraccdo de empréstimos pelo Governo no &mbito desta Parte (que inclua, embora a isso ndo
se limite, a emissdo de titulos); e

(b) responsabilidades financeiras reais e potenciais incorridas pelo Governo (que inclua, embora a
isso ndo se limite, a prestacéo de garantias).

(2) Pela via da regulamentacéo, o Ministro pode organizar que uma questao especifica—
(@) seja tratada como divida publica para efeitos da presente Lei;
(b) ndo seja tratada como divida publica para efeitos da presente Lei.

(3) O Ministro deve procurar assegurar a transparéncia da divida pablica, ao preparar regulamentos ao
abrigo da subsecgéo (2).

(4) Em particular, o Ministro deve procurar incluir obrigacfes financeiras que, em ultima anélise,
recaiam sobre o Governo, incluindo, nomeadamente—

(@) garantias assumidas pelo Governo relativamente a empresas por sociedades estatutarias,
empresas publicas e quaisquer outras organizacdes, e

(b) todas as outras obrigacdes reais ou potenciais incorridas por, através ou em nome de,
autoridades publicas, empresas publicas e quaisquer outras pessoas.

Gestdo da divida
Estratégia de gestdo da divida
80. —(1) O Ministro deve preparar e apresentar ao Parlamento uma estratégia de gestdo da divida (para
apresentacdo juntamente com o orcamento anual, de acordo com a sec¢do {Declaracgédo da divida

publica}).

(2) A estratégia de gestdo da divida deve incluir uma estratégia de gestdo de risco, identificando e
quantificando riscos especificos relativamente as disposi¢des da estratégia de gestdo da divida.
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(3) O Ministro deve analisar e rever a estratégia de gestdo da divida periodicamente.

(4) Antes de preparar, analisar ou rever a estratégia de gestdo da divida, o Ministro deve consultar—

(a) o Auditor Geral, e

(b) qualquer Comissdo Parlamentar cujos termos de referéncia incluam responsabilidades em
relacdo a estratégia de gestdo da divida.

Comissdes de gestdo da divida

81. —(1) O Ministro deve tomar providéncias para o estabelecimento de uma ou mais comiss@es de
gestdo da divida.

(2) O objectivo de uma comissao de gestdo da divida consiste em—
(@) monitorizar os niveis da divida publica;

(b) supervisionar e examinar os procedimentos relativos ao servi¢o da divida publica e a outras
formas de gestdo da divida publica, e

(c) aconselhar o Governo sobre os niveis da divida publica e outras questfes relacionadas com a
divida publica.

(3) Ao fazer as nomeagdes para uma comissao de gestdo da divida, e ao determinar 0s seus processos e
procedimentos, 0 Ministro deve ter em conta a conveniéncia de assegurar que a comissao de gestdo da
divida esteja apta e disposta a desempenhar as suas fungées—

(a) com o beneficio de conhecimentos especializados relevantes, e

(b) de forma independente do Governo e de interesses comerciais especificos.
(4) O Ministro pode tomar as medidas previstas na subsecgdo (1) que se destinam a assegurar que a
comissdo de gestdo da divida inclui experiéncia ou conhecimentos especializados em relacdo as
melhores praticas internacionais respeitantes a gestao da divida publica.

Poder de contraccdo de empréstimos

Autoridade para a contracg¢ao de empréstimos

82. —(1) O Ministro ou o Ministério das Financas tém o poder de contrair empréstimos a partir do
[Estado] ou de outra fonte, em conformidade com as disposicGes desta Parte.

(2) O Ministro ou 0 Ministério das Finangas pode exercer o poder de contrair empréstimos para qualquer
dos seguintes fins—

(@) financiar os défices previstos nas contas anuais;

(b) adquirir reservas em moeda estrangeira; e
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(c) manter os saldos de crédito que o Ministro ou o Ministério das Financas considere necessarios
no interesse publico.

Acordos de contraccao de empréstimos

83. —(1) Para efeitos de contraccdo de empréstimos de acordo com esta Parte, 0 Ministro ou o
Ministério das Financas pode—

(a) celebrar acordos com bancos ou outras instituicdes financeiras (incluindo o Banco Central,
bancos internacionais ou outras instituicdes financeiras estrangeiras);

(b) celebrar acordos com outros governos;
(c) emitir titulos de divida publica e ac¢bes ou obrigac6es publicas de qualquer tipo;
(d) emitir letras de cdmbio ou obrigagdes por prazos ndo superiores a 12 meses.

(2) Nos termos e condigdes que o Ministro ou o Ministério das Financas considere apropriados, podem
ser celebrados acordos no ambito da subseccéo (1).

(3) Para efeitos dos acordos previstos na subseccdo (2), o Ministro ou o Ministério das Finangas pode
emitir ou disponibilizar titulos de qualquer espécie.

(4) Os acordos celebrados ao abrigo da subsec¢édo (2) podem, nomeadamente, disposi¢des para efeitos
de reembolso durante o periodo de vigéncia do acordo (com ou sem a capacidade de fazer levantamentos
adicionais, no ambito do acordo, durante o periodo de vigéncia do mesmo).
Titulos de divida publica
Emissdo de titulos
84. —(1) Esta seccdo aplica-se quando o Ministro ou o Ministério das Finangas propdem a emisséo de
obrigacBes ou outros titulos em conformidade com a sec¢do {Acordos de contraccdo de

empréstimos}.

(2) O Secretéario das Financas pode publicar avisos e prospectos onde fiquem estabelecidos os termos e
condi¢des em que se proponha a emissdo de letras, accOes, obrigacdes ou outros titulos.

(3) O Secretério das Financas deve tomar as providéncias necessarias para a assinatura de titulos pelo
Ministro ou Ministério das Finangas ou em seu nome.

(4) O Secretéario das Finangas deve tomar as providéncias necessarias para a emisséo de certificados
relativos a titulos registados.

(5) Na presente Lei o termo "titulos” inclui letras, accdes, obrigagdes, letras de cdmbio, debentures e
titulos de qualquer outro tipo.

(6) O Secretério das Financas pode tomar medidas para a substituicdo de documentos perdidos ou
danificados respeitantes a titulos.
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Agentes de titulos

85. —(1) O Ministro ou o Secretéario das Financas pode celebrar acordos com uma institui¢éo financeira
ou qualquer outra pessoa (“agente de titulos") para o desempenho de funcBes especificadas
relativamente a titulos de divida publica.

(2) Os acordos podem prever, em particular, que um agente de titulos exerca funcdes relativamente a—
(@) emissdo de titulos;
(b) transferéncia de titulos;
(c) administracdo de titulos; e
(d) aquisicdo ou reembolso de titulos.

Registo de titulos

86. —(1) O Secretério das Financas deve manter um registo dos titulos emitidos em conformidade com
esta Parte.

(2) O registo deve incluir os dados dos titulares de ac¢des conforme indicado.
Outros empréstimos
Reempréstimos
87. —(1) Na presente Lei, uma referéncia a "reempréstimo do Governo" constitui uma referéncia a
empréstimos emitidos pelo Governo, ou em seu nome, a institui¢do financeira ou organismo publico
financiado por—
(a) fundos publicos, ou
(b) endividamento publico.
(2) O Ministro pode elaborar regulamentos sobre a concessdo de reempréstimos.

(3) Os regulamentos podem, nomeadamente—

(a) estabelecer um sistema de aprovacdo pelo Ministro, Secretéario das Financas ou outra pessoa
especificada relativamente a determinadas propostas de reempréstimos;

(b) especificar os termos e condi¢bes dos reempréstimos;
(c) estabelecer limites ou impor restricGes respeitantes a reempréstimos.
(4) Os regulamentos podem estipular que acordos especificos, ou acordos de um tipo especifico, devem

ou ndo ser considerados como reeempréstimo para efeitos desta Lei e dos regulamentos (e a
subseccdo (1) fica sujeita a regulamentos ao abrigo desta subseccao).
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Garantias e indemnizagoes

88. —(1) O Ministro ou o Ministério das Financas podem fornecer garantias relativamente a qualquer
obrigacdo do Governo ou de qualquer outra autoridade publica, sempre que o Ministro ou o
Ministério das Financas considerem ser do interesse publico fazé-lo.

(2) Na presente Lei, o termo "garantia” inclui todas as indemnizages e outras disposi¢des semelhantes
(de qualquer tipo e seja qual for a sua designacao).

(3) O Ministro deve preparar regulamentos sobre a prestacdo de garantias em conformidade com a
presente sec¢do; e os regulamentos devem, nomeadamente—

() impor limites a potenciais passivos agregados que possam ser incorridos ou mantidos em
qualquer altura através da prestacdo de garantias, expressos em percentagem das receitas
nacionais no exercicio financeiro anterior;

(b) incluir disposigcbes para evitar que esses limites sejam excedidos, ou para restabelecer o
cumprimento dos mesmos limites nos casos em que forem excedidos por accbes ou
acontecimentos fora do controlo do Governo; e

(c) exigir a ratificacdo pelo Parlamento de propostas para a prestacdo de garantias, em casos ou
circunstancias especificas.

Declaracdes
Declaragoes sobre a divida publica

89. —(1) O Ministro deve prestar declara¢6es sobre a situacao da divida publica ("declaragdes sobre a
divida publica™).

(2) A declaracdo sobre a divida publica deve incluir—
(a) uma avaliacao do valor da divida publica na data da declarag&o;
(b) um relatério sobre o reembolso da divida desde a ultima declaracéo;

(c) informac0es sobre as taxas de servigo e de reembolso da divida, prazos e outras disposi¢cdes
relativas a cada elemento da divida publica;

(d) informag0es sobre os recursos atribuidos na qualidade de, ou disponibilizados para atribuicéo
de, garantia relativamente a cada elemento da divida publica;

(e) projeccdo da taxa a que se prevé que as obrigacdes sejam incorridas nos doze meses a contar
da data da declaracéo; e

(f) propostas de reducdo, servico e gestdo da divida nos doze meses a contar da data da declaracao.

(3) O Ministro—
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(a) deve fazer uma declaracdo sobre a divida pUblica pelo menos uma vez em cada exercicio
financeiro;

(b) deve fazer uma declaracdo sobre a divida publica, se necessario, de acordo com a sec¢éo
{Limite de endividamento: relatérios de sobreendividamento};

(c) deve aceder, logo que seja razoavelmente possivel, a um pedido da Comissdo de Fiscalizacdo
de Contas Publicas para prestar uma declaracdo adicional sobre divida publica (ndo podendo
um pedido nos termos deste pardgrafo ser feito mais do que uma vez em qualquer exercicio
financeiro);

(d) deve aceder, logo que seja razoavelmente possivel, a um pedido do Auditor Geral para prestar
uma declarac¢éo adicional de divida pablica (ndo podendo um pedido nos termos deste paragrafo
ser feito mais do que uma vez em qualquer exercicio financeiro); e

(e) pode prestar uma declaracdo de divida publica sempre que o Ministro o considere apropriado.

(4) Quando o Ministro fizer uma declaragdo de divida publica (que ndo esteja de acordo com a sec¢éo
{Orcamento: documentos anexos: declaracdo de divida publica}), o Ministro deve apresenta-la a
apreciacdo do Parlamento, logo que seja razoavelmente viavel.

Calendarizacéo da divida

90. —(1) O Ministro deve manter calendariza¢do da divida publica que estabeleca o estado da divida
publica periodicamente.

(2) A declaracdo da divida publica (quer seja feita de acordo com a sec¢do {Orgamento: documentos
anexos: declaracdo da divida publica} ou de outra forma) deve incluir a dltima versdo da
calendarizacdo da divida publica.

(3) O Ministro pode preparar regulamentos sobre a forma e o contetdo da calendarizagdo da divida
publica.

(4) Em conformidade com os regulamentos da subseccéo (3), a calendarizacéo da divida publica deve
incluir pormenores relativos a—

() credores;
(b) moeda das dividas contraidas;
(c) prazos da maturidade das mesmas;
(d) taxas de juros respectivas, e
(e) outros termos e condicOes de relevancia.
Limite de endividamento
Limite maximo

91. —(1) Para efeitos da presente Lei, a divida publica atinge o limite maximo se exceder 60% do
Produto Interno Bruto ("PIB™).
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(2) O Ministro—

(a) pode propor periodicamente a aceitacdo de nova percentagem do PIB como percentagem
especificada na subseccdo (1) mediante alteracdo desta seccdo (por Lei promulgada pelo
Parlamento); e

(b) deve fazer diligéncias no sentido de reduzir essa percentagem (mediante alteracdo por Lei
promulgada pelo Parlamento) através de decréscimos que o Ministro considere serem
apropriados, de modo a ser reduzida para 50%, ou valor inferior, até ao final do periodo de 5
anos a contar da data do inicio da presente seccao.

(3) O Ministro pode elaborar regulamentos sobre o célculo do PIB para efeitos desta seccao.

(4) Os regulamentos ao abrigo da subseccéo (3) podem prever, nomeadamente—
(@) funcdo discricionéria conferida a uma pessoa (que ndo o Ministro) ou organismo especifico;
(b) normas ou critérios publicados por uma organizacao nacional ou internacional especificada.

(5) Os regulamentos ao abrigo desta seccdo—

(@) ficam sujeitos a uma proposta de decisdo favoravel, se incluirem uma disposi¢do que altere o
limiar percentual do PIB; e

(b) caso contrério, ficam sujeitos a uma resolucéo desfavoravel.
Relatdrios sobre sobreendividamento
92. —(1) Esta seccéo aplica-se se a divida publica atingir o limite maximo.

(2) O Ministro deve fazer uma declaragdo de emergéncia sobre a divida publica logo que seja
razoavelmente viavel.

(3) O Ministro deve tomar providéncias para a realizagdo de um debate de emergéncia no Parlamento
sobre a declaracdo de emergéncia relativa a divida pablica.

(4) Esta seccdo fica sujeita ao ambito do Regimento Interno e outros procedimentos do Parlamento.
Escrutinio continuo
93. —(1) Esta secgdo € aplicada se—
(a) adivida publica exceder o limite maximo; ou
(b) a Comissdo de Fiscalizacdo de Contas Publicas considerar que, em resultado de planos
orcamentais ou outras informacdes financeiras ou intengdes anunciadas pelo Governo, seja

provavel que a divida publica exceda o limite m&ximo.

(2) A Comissdo de Fiscalizacdo de Contas Publicas deve publicar e manter uma estratégia ("a estratégia
de supervisdo parlamentar da divida publica™) para—
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(a) monitorizar a acumulacdo da divida publica;
(b) supervisionar a gestdo e o servi¢o da divida publica; e
(c) apresentar recomendag@es para a reducdo e controlo da divida publica.

(3) Antes da publicagdo ou revisdo da estratégia, a Comissdo de Fiscalizacdo de Contas Publicas deve
consultar—

(@) o Ministro,
(b) o Auditor Geral, e
(c) o Contabilista Geral.

(4) A estratégia parlamentar de supervisdo da divida publica pode recomendar alteracdes a estratégia
de gestdo da divida na seccdo {Estratégia de gestdo da divida}.

(5) A estratégia parlamentar de supervisdo da divida publica pode exigir que o Ministro tome
disposicOes especificas para a aprovacao parlamentar antecipada da divida contraida enquanto a divida
publica permanecer acima do limite maximo; e tais disposicGes podem—

(@) exigir que a divida adicional proposta seja aprovada por maioria especifica;

(b) incluir sangBes orgamentais ou outras para Ministérios ou autoridades publicas que contraiam
empréstimos ndo autorizados.

Diversos
Conta do servico da divida
94. —(1) O Ministro pode manter uma conta (“'conta do servi¢o da divida") junto do Banco Central
para efeitos de retencdo de fundos enquanto decorre o periodo de requerimento de servico da divida

publica.

(2) Na subseccéo (1), a referéncia ao servico da divida pablica inclui uma referéncia a reducéo da divida
publica.

Empréstimos ndo autorizados

95. —(1) O Ministro pode preparar regulamentos sobre a contraccdo de dividas pelas autoridades
publicas—

(@) de outra forma que ndo em conformidade com as disposic¢Ges desta Parte, ou
(b) contrariamente a estratégia de gestdo da divida.

(2) A divida contraida tal como descrita na subsecgdo (1) é "empréstimo ndo autorizado" para efeitos
da presente Lei.
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(3) Os regulamentos no ambito desta sec¢do podem permitir o ajustamento, pelo Ministro, do orcamento
de autoridade publica de forma a incluir disposicbes relativas ao servigo, gestdo, redugdo ou
compensagdo de empréstimos ndo autorizados.

Colecta de divida perante o Estado

96. —(1) Esta seccdo aplica-se em caso de endividamento perante o Governo.

(2) A divida s6 pode ser anulada, comutada ou reduzida (sem ser através de pagamento) apenas pelo
Ministério das Finangas ou com o seu consentimento.

PARTE 9
AQUISICOES E UTILIZACAO DE RECURSOS PUBLICOS 7
Aquisigdes publicas
97. Nesta Parte o termo "actividades de aquisi¢cdo” refere-se as actividades empreendidas no &mbito da
aquisicdo de bens ou servicos no decorrer do, ou relativamente ao, exercicio ou funcbes
desempenhadas por reparti¢des publicas ou outros organismos publicos.
Principio de aquisicdes

98. com o objectivo de obter, e de forma destinada a obter, 0 maximo valor para a respective despesa
publica.

(2) Na subseccéo (1) o valor inclui a relagdo custo-eficacia e todos os outros aspectos da optimizacao
de recursos.

(3) Ao aceitar orcamentos para o fornecimento de bens ou servicos, ndo é contrario ao principio de
aquisicdes aceitar um orgcamento que ndo seja 0 mais baixo, quando outros factores (incluindo
economia, eficiéncia e eficicia) se combinam para obter uma melhor relagéo custo-beneficio global do
que 0 orcamento mais em conta.

Aplicacéo do principio

99. Qualquer autoridade publica que exerca funcdes relacionadas com a aquisicdo de bens ou servigos
através do exercicio de fung¢bes durante, ou em relacéo a, tal exercicio por reparti¢des publicas ou
outros organismos publicos, deve agir de acordo com o principio de aquisi¢Ges.

Assisténcia de Governo a Governo

100. —(1) Nada se aplica nesta Parte (ou no seu &mbito) em relacdo a servicos prestados ao Governo
pelo Governo de outro pais ou em seu nome ("Assisténcia de Governo a Governo").

(2) As autoridades publicas com a responsabilidade de tomar ou supervisionar providéncias relativas a
assisténcia de Governo a Governo devem—

2 Nota de Redaccdo: Alguns Estados tém legislacdo que trata de pormenores de aquisi¢Bes publicas, em cujo
caso esta Parte serd omitida da Lei de Gestdo das Financgas Publicas.
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() aplicar o principio de aquisi¢fes com as reservas ou alteracdes que Ihes parecam necessarias
ou desejaveis nas circunstancias existentes; e

(b) em particular, realizar as devidas diligéncias (due diligence) necessarias para assegurar uma
boa relagdo custo-beneficio.

Regulamentos de aquisicGes

101. —(1) O Ministro deve adoptar regulamentos (*“regulamentos de aquisi¢fes™) sobre praticas de
aquisi¢des no seio de reparticBes publicas e de outros organismos publicos.

(2) O Ministro deve tomar medidas no sentido de se certificar que os regulamentos de aquisi¢des sejam
coerentes com—

() os principios da gestao de financas publicas;
(b) o principio de aquisic0es, e

(c) as melhores praticas actualmente aceites a nivel internacional (incluindo o Artigo 9° da
Convencao das Nagdes Unidas contra a Corrupgao — aquisicdes e gestdo de financas publicas).

(3) Os regulamentos desta sec¢do podem, muito em particular, incluir disposi¢cGes que requeiram a
utilizacdo de tecnologia designada para—

(a) facilitar o cumprimento desta Parte (e de outras disposicdes desta Lei), e

(b) manter suficientes registos que demonstrem o referido cumprimento desta Parte (e de outras
disposicOes desta Lei), e identificar quaisquer evidéncias de incumprimento.

(4) Na formulagéo de regulamentos ao abrigo desta sec¢éo, o Ministro deve, muito em particular, avaliar
o0 potencial da utilizacdo de critérios de transformacao quanto a processos de aquisi¢do no sentido de
melhor se defenderem os interesses de grupos marginalizados e em desvantagem.

Utilizacao de recursos publicos

102. —(1) Qualqguer autoridade publica deve gerir, utilizar e prestar contas de todos 0s recursos
publicos—

(@) em conformidade com os principios que regem as finangas publicas, e

(b) tomando todas as precaucdes possiveis (em relacdo as quais cada funcionario publico é
pessoalmente responsavel).

(2) Qualquer autoridade publica deve registar todos os estabelecimentos publicos e outros bens pelos
guais essa autoridade publica seja responsavel.

(3) O Ministro pode elaborar regulamentos sobre a forma e o contetdo dos registos contabilisticos e
outros registos relativos aos estabelecimentos publicos e outros bens.

(4) O Ministro pode adoptar regulamentos sobre o tratamento de recursos publicos, incluindo a
requisicdo, mobilizacdo, contabilizacdo, guarda e eliminagdo de recursos publicos de qualquer tipo.
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(5) Os regulamentos desta sec¢do podem, muito em particular, incluir disposicGes que requeiram a
utilizacdo de tecnologia designada para—

() facilitar o cumprimento desta Parte (e de outras disposicdes desta Lei), e

(b) manter suficientes registos que demonstrem o referido cumprimento desta Parte (e de outras
disposicOes desta Lei), e identificar quaisquer evidéncias de incumprimento.

Gestédo de contratos

103. O contabilista de uma autoridade publica deve assegurar que a autoridade utilize um sistema de
gestdo de contratos elaborado de forma a que se—

(e) facilite o cumprimento desta Parte (e de outras disposi¢Ges desta Lei), e

(f) mantenham suficientes registos que demonstrem o referido cumprimento desta Parte (e de
outras disposi¢des desta Lei), e identifiquem quaisquer evidéncias de incumprimento.

Gestéo de conflitos de interesses

104. —(1) Esta secgdo € aplicada quando uma autoridade publica aplica os principios de gestdo das
financas puablicas e o principio de aquisigdes ao exercicio de func¢des relacionadas com as aquisi¢cdes
publicas ou a utilizacdo de recursos publicos.

(2) A autoridade publica deve, nomeadamente, tomar todas as medidas razoaveis no sentido de—

() evitar qualquer conflito de interesses;

(b) comunicar segundo o que estiver estipulado qualquer inesperado conflito de interesses que
possa surgir.

(3) O Ministro pode elaborar regulamentos sobre a prevengédo, notificagdo e gestdo de conflitos de
interesses relativamente as aquisi¢cdes publicas ou a utilizacdo de recursos publicos.

AquisicOes em situagdes de emergéncia

105. —(1) Os regulamentos de aquisi¢cGes devem incluir disposi¢des sobre a aplicacdo e alteracéo
dos regulamentos quando se tornar necessario que as actividades de aquisi¢Bes sejam realizadas no
guadro ou no decorrer de uma situacdo de emergéncia civil ou de qualquer outra emergéncia.

(2) Ao preparar os regulamentos de acordo com esta secgdo, o Ministro deve assegurar que o principio

de aquisigdes, e os principios de gestdo das financas publicas, sejam aplicados na medida do que seja

razoavelmente exequivel, tendo em conta a natureza e dimenséo da emergéncia.

(3) Os regulamentos devem incluir disposicGes sobre o que deve ou ndo deve ser considerado como
situacdo de emergéncia civil ou outra emergéncia para efeitos desta seccéo.

(4) Os regulamentos de acordo com esta seccao podem fazer referéncia a qualquer outra lei relativa a
situacdes de emergéncia civil e outras emergéncias.

PARTE 10
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CONTAS PUBLICAS
Principios
Principios de contabilidade publica
106. —(1) Os principios de contabilidade pablica sdo—
(@) principios de gestao das financgas publicas, e
(b) principios contabilisticos geralmente aceites.

(2) O Ministro deve publicar e manter orientagdes sobre 0s principios contabilisticos geralmente aceites
para efeitos da subseccéo (1)(b). 2

Contas de recursos %
Preparacéo

107.  —(1) Um Ministério para o qual o Parlamento aprova uma estimativa em relagdo a um exercicio
financeiro deve preparar contas ("'contas de recursos') para esse exercicio, especificando—

(@) os recursos adquiridos, detidos ou alienados durante o exercicio por aquele mesmo Ministério,
e

(b) a utilizacdo de recursos durante o exercicio por aquele mesmo Ministério.

(2) O Ministro pode preparar regulamentos sobre a forma e contetdo das contas de recursos
("regulamentos sobre a contabilizacdo de recursos").

(3) Ao elaborar regulamentos sobre a contabilizagdo de recursos, o Ministro deve ter em conta a
importancia de assegurar que as contas de recursos—

(a) apresentem uma imagem fiel e justa, e

(b) sejam mantidas em conformidade com as préaticas contabilisticas geralmente aceites, sujeito as
adaptac@es necessarias no contexto das contas das financas publicas.

(4) O Ministro ou o Ministério das Financas podem emitir orientacdes acerca da inclusdo de uma
explicacdo nas contas de recursos de um Ministério sobre a diferenca entre uma rubrica que apareca na
estimativa do Ministério das Financgas e uma rubrica correspondente que apareca ou seja contabilizada
nas contas de recursos do Ministério das Finangas.

% Nota de Redacgdo: Os principios dos GAAP dos EUA incluem os 10 principais principios (Principio da
coeréncia; Principio dos métodos permanentes; Principio da ndo compensacao; Principio da prudéncia;
Principio da regularidade; Principio da sinceridade; Principio da boa-fé; Principio da materialidade;
Principio da continuidade; Principio da periodicidade; é provavel que as Normas Internacionais de Relato
Financeiro (IFRS) norteiem também as orientacdes sobre os GAAP.

% Nota de Redaccdo: A decisdo politica exigida ao Grupo de Trabalho Técnico da SADC sobre se a
contabilizacdo de recursos deve ser a norma aceite ao abrigo desta Lei, em conformidade com as melhores
praticas internacionais, em vez de simples contabilidade de caixa (que ndo apresenta uma imagem holistica
das financas publicas).
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(5) Os regulamentos e orientacdes a nivel de contabilizacdo de recursos, e a subsec¢do (4), podem exigir
que um Ministério tenha em conta as orientagdes emitidas por um organismo designado, ou classe de
organismo designada, em relagdo as normas contabilisticas; nesta subsec¢do o termo "organismo™ inclui
organismo de um pais no exterior do [Estado], ou organismo internacional, e o termo "normas
contabilisticas" inclui normas contabilisticas internacionais.

(6) Um Ministério que elabore contas de recursos deve envia-las ao Auditor Geral o mais tardar até
[data®*] do exercicio financeiro seguinte aquele a que as contas se referem.

(7) O contabilista de um Ministério é responsavel—

(@) pelaelaboragdo das contas de recursos do Ministério, e

(b) pela sua transmissdo ao Auditor Geral.
(8) O Secretéario das Finangas pode nomear um funcionario de um Ministério como contabilista de
recursos relativamente a totalidade, ou a uma parte especificada, das contas de recursos do Ministério;
neste caso, a referéncia ao contabilista na subseccdo (7) €, ou inclui, referéncia ao contabilista de
recursos.
(9) Pela via da regulamentacdo, o Ministro pode prever que a posi¢do de um organismo especificado,
ou de uma classe de organismo especificada, seja incluida nas contas de recursos de um especificado
Ministério; neste caso, uma referéncia na presente Lei a um Ministério no que diz respeito as contas de
recursos inclui uma referéncia a qualquer organismo ou classe de organismo especificado, no ambito
desta subseccéo.
Escrutinio

108. —(1) O Auditor Geral deve examinar todas as contas de recursos recebidas de um Ministério
com o objectivo de se certificar—

(a) que as contas apresentam uma imagem fiel e justa,

(b) que as verbas disponibilizadas pelo Parlamento foram despendidas para os fins previstos pelo
Parlamento,

(c) que os recursos autorizados pelo Parlamento foram utilizados para os fins dessa forma
autorizados, e

(d) que as transacc@es financeiras do Ministério estdo em conformidade com qualquer autoridade
relevante.

(2) Se as contas de recursos parecerem sugerir ao Auditor Geral que uma utilizagdo substancial de
recursos necessarios nao tenha recebido autorizagdo do Ministério das Finangas—

(@) o Auditor Geral deve informar o Ministério das Finangas, e

30 Nota de Redaccdo: Data a ser inserida de forma a reflectir o exercicio financeiro de cada jurisdigdo e a
calendarizagdo dos ciclos orcamentais e contabilisticos do Parlamento e do Executivo.
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(b) se o Ministério das Financas sancionar a utilizacdo pertinente de recursos, o Auditor Geral
deverd tratar a questdo como se a mesma tenha sempre contado com a autoriza¢ao do Ministério
das Financas.

(3) Na sequéncia da analise das contas de recursos, o Auditor Geral deve—

(@) certifica-las e emitir um relatério,

(b) enviar as contas certificadas e o relatério ao Ministério das Financas antes do final dos trés
primeiros meses do exercicio financeiro seguinte aquele a que as contas se referem, e

(c) pode comunicar directamente ao Parlamento qualquer questdo decorrente das contas de

recursos, e deve comunicar, nos termos do presente paragrafo, qualquer questao relativamente
a qual o Auditor Geral ndo se encontre satisfeito, atendendo as quest@es referidas na subseccéo

(D)(@) a (d).

(4) O Ministro deve apresentar ao Parlamento as contas e relatorios recebidos no ambito da subseccéo
(3)(b), logo que seja razoavelmente viavel.

Totalidade das contas do Governo
Preparacao

109. —(1) Para cada exercicio financeiro, o0 Ministério das Finangas deve preparar um conjunto de
contas para um grupo de organismos, cada um dos quais pare¢a ao Ministério das Finan¢as—

(a) exercer fungbes de natureza publica, ou
(b) manter-se total ou substancialmente financiado por fundos publicos.

(2) As contas elaboradas no ambito desta seccdo podem incluir informacOes referentes total ou
parcialmente a actividades que—

(a) ndo s&o actividades de organismos abrangidos pela subsec¢éo (1), mas
(b) parecem ao Ministério das Financas ser actividades de natureza publica.
(3) As contas devem conter as informag6es na forma que o Ministério das Financas determinar.

(4) Ao definir a forma e o contetdo das contas, 0 Ministério das Finangas tem por objectivo assegurar
que as contas—

(a) apresentem uma imagem fiel e justa, e

(b) estejam em conformidade com praticas contabilisticas geralmente aceites, sujeito as adaptacoes
necessarias nesse mesmo contexto.

(5) Para efeitos do disposto na subsec¢éo (4)(a) e (b), 0 Ministério das Finangas deve, nomeadamente—

(a) ter em conta qualquer orientacdo relevante emitida por qualquer organismo previsto; e
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(b) garantir que as contas incluam uma demonstracdo do desempenho financeiro, uma
demonstracdo da situacdo financeira e uma demonstragdo dos fluxos de caixa, e

(c) assegurar que as contas incluam, relativamente a fundos especialmente atribuidos a objectivos
de desenvolvimento sustentavel (em conformidade com compromissos regionais ou
internacionais, ou de qualquer outra natureza)—

i. uma demonstracdo do desempenho financeiro;
ii. uma demonstracéo do posicionamento financeiro, e
iii. uma demonstracdo do fluxo de caixa.
Obtencéo de informagoes
110. —(1) Quando o Ministério das Financas pretender que as contas no &mbito desta secgdo

{Totalidade das contas governamentais: preparacdo} relativamente a determinado exercicio

financeiro se relacionem em parte com um determinado organismo abrangido pela seccdo

{Totalidade das contas do governo: preparagdo}(1), o Ministério das Financas pode, através da

emissdo de regulamentos, designar esse organismo para os fins desta sec¢éo relativamente a esse

mesmo exercicio.

(2) Se um organismo for assim designado relativamente a determinado exercicio financeiro, deve—

(@) preparar as informagfes financeiras relativas ao exercicio que o Ministério das Financas
solicite,

(b) apresentar as informacdes na forma que o Ministério das Financgas determinar,
(c) tomar providéncias para que as informagdes sejam auditadas, e

(d) entregar essas informacgdes ao Ministério das Financas, na forma e até & data, no proximo
exercicio, que o Ministério das Finangas determinar.

(3) Quando um organismo for designado em relagédo a um exercicio financeiro, pode ser solicitado pelo
Ministério das Financas a—

(@) preparar informacdes financeiras especificas em relacdo a uma parte especifica do exercicio,
(b) apresentar as informacdes na forma indicada, e
(c) entregar as informacdes ao Ministério das Financas na forma indicada até uma data especifica.

(4) Um organismo assim designado deve dar seguimento a qualquer pedido nos termos da subsecgédo
@).
(5) Um organismo assim designado deve atender a qualquer instru¢do do Ministério das Financas

relativamente a pessoa ou tipo de pessoa a quem seja atribuida a responsabilidade de assegurar o
cumprimento das subseccdes (2) e (3).
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Escrutinio

111. —(1) O Ministério das Finangas deve enviar as contas no ambito da seccdo {Totalidade das
contas do governo: preparacao} ao Auditor Geral.

(2) O Auditor Geral deve analisar as contas enviadas ao abrigo desta secgéo, a fim de se certificar de
gue representam uma imagem fiel e justa.

(3) O Auditor Geral, depois de ter efectuado uma analise das contas, deve—
(@) certifica-las e emitir um relatério, e
(b) enviar as contas certificadas e o relatério ao Ministério das Finangas.

(4) O Ministro deve apresentar ao Parlamento as contas e relatorios recebidos no ambito da subsecgédo
(3)(b).

(5) O Auditor Geral pode comunicar directamente ao Parlamento qualquer assunto relacionado com as
andlises efectuadas nos termos desta sec¢do, sempre que o Auditor Geral o considere necessario ou
oportuno.

(6) Uma pessoa que exerca as funcdes de auditor para efeitos da seccdo {Totalidade das contas do
governo: obtencdo de informagdes} (2)(c) deve prestar ao Auditor Geral quaisquer informagdes e
explicagdes razoavelmente solicitadas para efeitos desta seccao.

(7) O Ministério das Finangas deve estipular, mediante regulamento, as datas em que as funcdes
previstas nas subseccées (1), (3)(b) e (4) devem ser desempenhadas.

(8) Antes de elaborar regulamentos no ambito da subsecgdo (7), o Ministério das Finangas deve
consultar o Auditor Geral.

Outras contas
Outras contas de repartictes

112. —(1) O Ministério das Financ¢as pode dar instru¢des a outro Ministério para que este prepare
para cada exercicio financeiro contas relativas a qualquer matéria especifica.

(2) As contas referidas na subseccdo (1) devem ser preparadas de acordo com as instrucdes emitidas
pelo Ministério das Financas ou pelo Secretario das Finangas.

(3) Sempre que um Ministério elabore contas nos termos da subsec¢éo (1)—

(a) deve envia-las ao Auditor Geral 0 mais tardar até [data®'] do exercicio financeiro seguinte
aquele a que as contas se referem,

3 Nota de Redacc¢do: Data a ser inserida de forma a reflectir o exercicio financeiro de cada jurisdicao e a
calendarizagdo dos ciclos orcamentais e contabilisticos do Parlamento e do Executivo.
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(b) o Auditor Geral deve examinar e certificar as contas, emitir um relatério sobre elas e enviar as
contas certificadas e o relatério ao Ministério das Finangas até [data®] desse mesmo ano, e

(c) o Ministério das Financas deve apresentar as contas certificadas e o relatério ao Parlamento até
[data®*] do mesmo ano.

(4) O Auditor Geral deve analisar as contas nos termos da subsec¢do (3)(b), com o objectivo de se
certificar—

(a) que as verbas disponibilizadas pelo Parlamento foram despendidas para os fins previstos pelo
Parlamento,

(b) que os recursos autorizados pelo Parlamento foram utilizados para os fins autorizados, e

(c) que as transaccBes financeiras do Ministério das Financgas estdo em conformidade com qualquer
autoridade relevante.

(5) O Ministério das Finangas pode, em relagdo as contas referidas na subseccéo (1) em geral ou em
relacdo a contas especificadas na subseccao (1), determinar que esta secgdo produzira efeitos como se
as referéncias ao Ministério competente fossem substituidas por referéncias ao Ministério das Finangas
na subseccéo (3)(b) e (c).
Apresentacdo de relatorio sobre despesas fiscais
113.—(1) O Ministro deve fazer preparativos (quer fazendo parte da documentacdo contabilistica
requerida por esta Parte ou fazendo parte de outros documentos elaborados nos termos de uma
disposicao desta Lei, ou separadamente) para efeitos da preparagdo e publicacdo de relatérios sobre
despesas fiscais.
(2) Os relatérios sobre despesas fiscais devem ser preparados de forma a demonstrar a natureza e ambito
de qualquer mitigac&o ou reducdo de responsabilidades tributarias comparativamente ao sistema fiscal
de referéncia.
(3) Para efeitos da subseccéo (2) é irrelevante—
(a) se a mitigacdo ou reducdo € temporaria ou permanente, e
(b) se a mitigacao ou reducdo é efectuada—
(i) através de tributacdo diferenciada;
(if) através de mecanismos de codificacéo;

(iii) através de isengOes ou outras exclusdes da base tributaria;

(iv) sob a forma de subsidios ou outras deduc6es da base tributaria antes de serem
aplicadas as devidas taxas tributérias;

%2 Nota de Redacc¢do: Data a ser inserida de forma a reflectir o exercicio financeiro de cada jurisdicdo e a
calendarizacdo dos ciclos orcamentais e contabilisticos do Parlamento e do Executivo.

3 Nota de Redacc¢do: Data a ser inserida de forma a reflectir o exercicio financeiro de cada jurisdicdo e a
calendarizacdo dos ciclos orcamentais e contabilisticos do Parlamento e do Executivo.
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(v) sob a forma de créditos ou de outros montantes deduzidos da respectiva
responsabilidade tributéria;

(vi) através do desagravamento de taxas ou outras reducdes da carga fiscal;
(vii) através de adiamentos ou atrasos de tributagdo; ou
(viii) de qualquer outra forma.
(4) Os relatérios de despesas fiscais devem incluir—
(@) aidentificagdo do sistema fiscal de referéncia contra o qual o relatério € elaborado, e
(b) a metodologia usada para se identificar o sistema fiscal de referéncia

(6) Sem prejuizo para a generalidade da subseccéo (1), as estimativas do custo de despesas ficam devem,
tendo em vista servir de base a politica fiscal e de gestdo financeira, serem incluidas—

(&) no orcamento anual, ou

(b) num ou mais documentos publicados paralelamente ao orcamento anual.
(7) O Contabilista Geral, em consultas com o Auditor Geral, deve fornecer orientagdes acerca da forma
e teor dos relatérios sobre despesas fiscais previstos nesta secgdo (em conformidade com o que as

subsecgdes (2) a (6) preveem).

(8) As orientaces inerentes a subseccao (7) devem, muito em particular, tomar em linha de conta as
melhores préticas internacionais relativamente a preparacéo de relatorios sobre despesas fiscais.

Processos e Procedimentos
Preparacéo das contas

114. O Secretério das Financas é responsavel pela manutencéo e publicagdo das contas publicas em
conformidade com esta parte da presente Lei e todas as outras leis relevantes.

Demonstragdes Financeiras
115.—(1) O Secretario das Financas deve tomar providéncias relativamente as demonstracoes
financeiras que reflictam os objectivos da elaboracdo de contas publicas ou que com ela estejam

relacionadas.

(2) Todas as disposicdes desta subsec¢do (1) podem incluir quadros utilizados na preparagdo de
demonstracdes financeiras.

Regulamentos contabilisticos

116. —(1) O Ministro deve preparar regulamentos (“regulamentos contabilisticos™) sobre a forma,
contetdo e publicacdo das contas publicas.
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(2) Os regulamentos contabilisticos devem determinar, nomeadamente, a forma como as contas séo
preparadas, publicadas e apresentadas ao Parlamento.

(3) Ao elaborar regulamentos contabilisticos, 0 Ministro deve ter em conta (para além dos principios de
gestdo das finangas publicas) a conveniéncia de conformidade com as melhores praticas internacionais
em relacéo as contas publicas.

Fundos de doadores

117.—(1) Os regulamentos contabilisticos podem integrar disposi¢Oes especiais sobre a gestdo de
fundos de doadores para fins contabilisticos.

(2) O Secretério das Financas pode tomar providéncias especiais relativamente a fundos de doadores
para fins contabilisticos.

Exercicio financeiro

118.  —(1) O ano que tem inicio em [data®] sera o exercicio financeiro para fins contabilisticos
relativamente a —

() todos os Ministérios; e
(b) todas as outras autoridades publicas.

(2) A subseccgéo (1) nédo se aplica a qualquer autoridade publica relativamente a qual esteja previsto, por
qualquer lei ou no &mbito de qualquer lei, um exercicio financeiro diferente.

PARTE 11
IMPROBIDADE FINANCEIRA, USO INDEVIDO E MA GESTAO
Interpretacéo
Funcionario publico
119.  Nesta Lei, o termo "funcionario pablico" significa—

(@) um oficial, funcionario ou agente de Ministério, entidade estatutaria ou qualquer outro
organismo criado por esta Lei ou qualquer outra lei;

(b) um funcionério administrativo; e
(c) o titular de qualquer funcdo ou cargo criado por esta lei ou por qualquer outra lei.
Infraccdes

Improbidade em financas publicas

34 Nota de Redacc¢do: Data a ser inserida de forma a reflectir o exercicio financeiro de cada jurisdicdo e a
calendarizagdo dos ciclos orcamentais e contabilisticos do Parlamento e do Executivo.
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120. —(1) O facto de qualquer funcionario pablico ndo cumprir uma disposicao da presente Lei ou
dos regulamentos adoptados no &mbito desta Lei constitui uma infracgéo.

(2) Constitui um meio de defesa para qualquer pessoa acusada de infraccao ao abrigo da presente sec¢do
relativamente a uma disposicdo da presente Lei ou de regulamentos no ambito desta Lei, demonstrar
que a pessoa—

(a) tomou todas as medidas razoaveis para cumprir a disposicao, ou

(b) ndo sabia, nem seria razoavel esperar-se que soubesse, do incumprimento.
(3) [Sancdes *9]

Uso indevido de fundos publicos

121. —(1) O facto de qualquer funcionério publico utilizar indevidamente fundos publicos constitui
uma infracgéo.

(2) Para efeitos da subseccdo (1), um funcionario publico utiliza indevidamente os fundos publicos se—

(a) violar uma disposigdo desta Lei, ou de regulamentos adoptados ao abrigo desta Lei, no que
respeita ao tratamento de fundos puablicos; ou

(b) de forma consciente ou imprudente—
i) efectuar despesas inuteis ou supérfluas utilizando fundos publicos; ou

i) tomar providéncias para que despesas inateis ou supérfluas sejam incorridas utilizando
fundos publicos; ou

iii) facilitar disposi¢des para efectuar despesas inGteis ou supérfluas utilizando fundos
publicos.

(3) Constitui um meio de defesa para qualquer pessoa acusada de contravencdo ao abrigo desta sec¢do
em relacdo a violagcdo de uma disposicéo da presente Lei ou de regulamentos ao abrigo da presente Lei,
demonstrar que a pessoa—

(a) tomou todas as medidas razoaveis para efeitos do cumprimento da disposicéo, ou

(b) n&o sabia, nem seria razoavel esperar-se que soubesse, da contravencéo.

(4) [Sangdes *°]

Ma gestao

% Nota de Redaccdo: As san¢des serdo inseridas por cada jurisdicdo de modo a reflectir a sua abordagem a
infraccbes comparaveis, e de acordo com o principio de proporcionalidade e outros principios
fundamentais da politica de justica penal de cada jurisdigao.

36 Nota de Redac¢do: As sancles serdo inseridas por cada jurisdicdo para reflectir a sua abordagem a
infraccdes compardveis, e de acordo com o principio de proporcionalidade e outros principios
fundamentais da politica de justica penal de cada jurisdicéo.
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Ma gestao
122. —(1) Um relatorio pode identificar um funcionario publico como—
(a) ndo tendo desempenhado correctamente determinada fungéo ao abrigo de Lei; ou

(b) tendo um comportamento incorrecto em relacdo a gestdo das finangas publicas no que diz
respeito a assuntos do ambito das suas atribuicdes e controlo.

(2) Na subseccéo (1), o termo "relatorio” significa um relatério—
(a) do Auditor Geral;
(b) da Comisséo de Fiscalizagdo de Contas Publicas;

(c) sobre uma investigacdo ou inquérito estabelecido pelo Ministro, Secretario das Finangas ou um
Ministério.

(3) Um funcionario publico identificado de acordo com esta secgdo pode ser descrito como tendo
cometido mé gestao financeira.

Execucéo
Recuperacéo
123. —(1) O Ministro deve elaborar regulamentos ("Regulamentos de Recuperagdo”) sobre a
recuperacao de fundos publicos relativamente aos quais tenha sido, ou que se suspeite que tenha
sido, cometida uma infraccdo ao abrigo da seccao {Utilizacdo indevida de fundos publicos}.
(2) Os regulamentos de recuperacdo devem exigir, nomeadamente, que o Tesouro Nacional crie um
regime de actos normativos aplicado pelas autoridades publicas a utilizacdo indevida de fundos publicos
relativamente a—
(a) suborno e corrupcéo;
(b) produtos de crimes; e

(c) outras questbes que o Ministro considere relevantes.

(3) Esta seccdo aplica-se em relagdo a outros recursos que ndo verbas, da mesma forma que aos fundos
publicos.

Desqualificagéo

124,  —(1) Qualquer funcionério publico que tenha sido identificado num relatério, ao abrigo da
seccdo 121, como perpretrador de acto(s) de mé gestdo administrativa, por resolugdo parlamentar
pode ser exonerado de funcBes ou de nomeacdo especificas, ou categorias de fungdes ou de
nomeacdes, em relacdo as quais o Parlamento reveste-se de poderes de nomeacao.

(2) Qualquer resolugéo
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(a) pode ser apresentada mediante mocdo do Auditor Geral ou de uma Comissdo Parlamentar de
acordo com o Regimento Interno; e

(b) deve especificar o periodo durante o qual se deve aplicar a referida exoneracao.
Outras medidas de execuc¢do

125. —(1) O Ministro deve elaborar regulamentos (“Regulamentos de Execuc¢éo™) destinados a fazer
cumprir as disposi¢des desta Lei e dos regulamentos no &mbito desta Lei.

(2) Os Regulamentos de Execugédo podem —
() exigir a prestacdo de informacdes;
(b) permitir conferir e aceitar compromissos; e
(c) cometer delitos.

(3) [Sangdes *]

PARTE 12
CRIPTOMOEDAS *

Definicéo: "'criptomoeda”

126. —(1) Nesta Lei, qualquer referéncia a criptomoeda é uma referéncia a qualquer moeda digital
ou outro bem (quer descrito ou ndo como moeda) que forneca um meio seguro, através da
criptografia, de—

() criar unidades monetarias;
(b) verificar a transferéncia de activos nessa moeda; e

(c) efectuar transacgdes nessa moeda.

(2) Pela via da regulamentagdo, o Ministro pode determinar que uma forma especifica de activo ou
outra matéria deva ser tratada ou ndo como criptomoeda para efeitos da presente Lei.

(3) Ao preparar regulamentos no &mbito desta sec¢do, o Ministro deve determinar e ter em conta
critérios de certificacdo verificaveis e transparentes para a classificagdo dos criptoactivos.

7 Nota de Redacgdo: As san¢des serdo inseridas por cada jurisdicdo de modo a reflectir a sua abordagem a infracgoes
comparaveis, e de acordo com o principio de proporcionalidade e outros principios fundamentais da politica de justica
penal de cada jurisdigdo.

8 Nota de Redacgdo: Com base na importancia atribuida a este assunto pelo Grupo de Trabalho Técnico do Forum
Parlamentar da SADC, as disposic¢Bes sobre criptomoedas foram alargadas do anterior projecto de trabalho interno, e
promovidas a uma Parte separada. Os pormenores adicionais reflectem, entre outros, principios extraidos da London
School of Economics and Political Science, Institute of Global Affairs, Principios basicos da regulamentagdo de
criptoactivos, Quarta versao, 9 de Janeiro de 2019.
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Principios regulamentares

127. —(1) No exercicio das fungOes previstas nesta Parte, 0 Ministro e qualquer outra autoridade
publica devem ter em conta, para além dos principios de gestdo das financas publicas—

(@) o principio global da criptomoeda; e
(b) os principios regulamentares especificos da criptomoeda.

(2) O principio global da criptomoeda refere-se a importancia de assegurar um quadro regulamentar
transparente e verificavel para o desenvolvimento futuro do sector da criptomoeda.

(3) Os principios especificos de regulamentacdo da criptomoeda s&o 0s seguintes—

(@) Interaccdo construtiva: A regulamentacdo deve manter uma abordagem construtiva com o
objectivo de procurar uma integracdo ordenada dos criptoactivos nos acordos financeiros
existentes.

(b) Classificagéo: Os criptoactivos devem ser classificados funcionalmente (quer como moeda,
activos financeiros, tokens apoiados por activos, mercadorias ou de outra forma) para identificar
o0s regimes financeiros ou outros regimes regulamentares ao abrigo dos quais os diferentes
criptoactivos devem ser sujeitos a regulamentac&o, e a utilizacdo de criptomoedas como moedas
com curso legal.

(c) Protecgdo dos consumidores e investidores: A regulamentagdo das actividades relacionadas
com os criptoactivos deve estar sujeita aos principios aplicaveis ao exercicio de quaisquer
actividades financeiras, incluindo principios gerais de integridade, prudéncia financeira,
conduta ordeira do mercado, transparéncia, protec¢do dos activos dos clientes e prevencdo de
conflitos de interesses.

(d) Criptografia e tecnologia: A regulamentacdo deve ser determinada por referéncia as fungdes
das criptomoedas e ndo a tecnologia subadjacente.

(e) Constancia: A regulamentacdo das criptomoedas e actividades conexas deve ser transparente,
estavel e previsivel, para evitar incertezas regulamentares que dissuadam indevidamente uma
integracdo ordenada do sector na regulamentacéo financeira geral.

Inclusdo de criptomoedas

128. —(1) No exercicio de uma fungdo ao abrigo da presente Lei, 0 Ministro e qualquer outra
autoridade publica devem incluir criptomoedas sempre que tal seja razoavelmente viavel.

(2) Em particular (embora sujeito a subsecgéo (5)), os documentos orcamentais no ambito da Parte
{Orcamento Nacional} devem especificar separadamente—

(a) os valores dispendidos, ou que se espera que venham a ser dispendidos, em criptomoedas;
(b) os valores recebidos, ou que se espera que venham a ser recebidos, em criptomoedas.

(3) Em particular (embora sujeito a subseccdo (5)), as contas da Parte {Contas Nacionais} devem
especificar separadamente—
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() os activos detidos, ou que se espera que venham a ser adquiridos, em criptomoedas; e

(b) os passivos incorridos, ou que se espera que venham a ser incorridos, em criptomoedas.
(4) Em particular (embora sujeito a subsec¢do (5)) os documentos relativos a divida publica ao abrigo
da Parte {Endividamento publico} devem incluir uma disposicdo separada no que diz respeito aos
passivos incorridos, ou que se espera que venham a ser incorridos, em criptomoedas.
(5) Pela da regulamentacéo, o Ministro pode determinar—

(a) que a criptomoeda deve ser ignorada para fins especificos desta Lei;

(b) que a criptomoeda deve ser incluida para fins especificos desta Lei;

(c) que uma disposicdo desta Lei deve ser modificada na medida em que se relacione com a
criptomoeda.

(6) Os regulamentos ao abrigo da subseccéo (5) podem determinar disposices—
(@) relativamente as criptomoedas em geral; ou
(b) relativamente a uma ou mais formas especificas de criptomoeda.

Estratégia da moeda virtual

129. —(1) O Ministro deve publicar e manter uma estratégia ("'a estratégia da moeda virtual") para—
(a) a utilizacdo * de criptomoedas pelo Governo e outras autoridades publicas;

(b) a gestdo pelo Governo e outras autoridades publicas dos riscos associados especificamente a
criacdo, detencdo, transferéncia e transacgdo de criptomoedas.

(2) Um Ministério ou outra autoridade publica deve exercer funcbes ao abrigo da presente Lei, na
medida do que for razoavelmente vidvel, de forma a respeitar e promover quaisquer principios
articulados na estratégia da moeda virtual.

(3) Ao preparar e promulgar a estratégia da moeda virtual, o Ministro deve ter em conta a importancia
de assegurar que os gestores financeiros e os consumidores dos sectores publico e privado—

(a) sejam capazes de assumir a legalidade geral de adquirir e negociar em criptomoedas, sujeito a
quaisquer limitagdes, restricdes ou condigdes especificas previstas por lei; e

(b) compreendam claramente a natureza e &mbito de quaisquer limitacGes, restricdes ou condicoes
aplicadas em relagdo a legalidade de se adquirir, possuir ou negociar em criptomoedas.

(4) Antes de emitir a estratégia da moeda virtual prevista nesta sec¢do, 0 Ministro deve consultar—

(a) o Contabilista Geral;

3% Nota de Redaccdo: Se um Estado-Membro desejar que 0 seu Governo possa emitir criptomoedas, prevé-se
que sejam tomadas disposicOes nesse sentido mediante legislacdo, ou ao abrigo de legislacdo, relacionada
com as func¢Bes monetéarias do Banco Central.
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(b) o Auditor Geral, e
(c) o Banco Central.
Orientacdes relativamente a moeda virtual
130. —(1) O Ministro pode dar orientacfes aos Ministérios e outras autoridades publicas sobre—
(@) autilizacdo de criptomoedas para transacgdes comerciais publicas; e
(b) o tratamento contabilistico dos criptoactivos e criptopassivos nas contas publicas.

(2) Qualquer Ministério ou outra autoridade publica deve ter em conta orientacfes nos termos desta
seccéo.

(3) Antes de emitir orientagdes no ambito desta secc¢éo, o Ministro deve consultar—

(a) o Contabilista Geral,

(b) o Auditor Geral, e

(c) o Banco Central.

PARTE 13
ADMINISTRACOES ESTATAIS

Interpretacéo
131.  Nesta Lei, o termo "Administracdo Estatal” significa [defini¢do da jurisdicdo apropriada].
Aplicacéo da Lei

132. —(1) As disposicOes da presente Lei constando na Parte 1 do Quadro {Administragdes
Estatais} aplicam-se em relacdo as Administragdes Estatais.

(2) As disposicdes da presente Lei que se aplicam as Administracdes Estatais aplicam-se com as
modificagdes especificadas na Parte 2 do Quadro {Administracdes Estatais}.

(3) Pela via da regulamentacédo, o Ministro pode alterar a Parte 2 do Quadro {AdministracGes Estatais}
para—

(a) acrescentar qualquer modificacéo;
(b) remover qualquer modificacéo;
(c) alterar qualguer modificacgéo.
PARTE 14

AUTORIDADES LOCAIS
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Interpretacéo
133.  Nesta Lei, o termo "autoridades locais" significa [definicdo da jurisdicdo apropriada].
Aplicagéo da Lei

134.  —(1) As disposi¢Oes desta Lei constando na Parte 1 do Quadro {Autoridades locais} aplicam-
se em relacdo as autoridades locais.

(2) As disposicdes da presente Lei que se aplicam as autoridades locais aplicam-se com as modificacdes
especificadas na Parte 2 do Quadro {Autoridades locais}.

(3) Pela via da regulamentacdo, o Ministro pode alterar a Parte 2 do Quadro {Autoridades locais}para—

(a) acrescentar qualquer modificacéo;

(b) remover qualquer modificacéo;

(c) alterar qualquer modificacéo.

PARTE 15
EMPRESAS PUBLICAS
Interpretacéo
135.  —(1) Nesta Lei, o termo "empresa publica" significa—
(@ um organismo referenciado na Parte 1 do Quadro {Empresas publicas}, e

(a) qualquer outra empresa sobre a qual 0 Governo tenha controlo exclusivo ou ha qual o Governo
tenha uma participagéo de controlo.

(2) O Ministro pode elaborar regulamentos para determinar o que deve ser considerado ou ndo como
controlo exclusivo, ou como participagédo de controlo, para efeitos desta sec¢éo.

(3) Pela via da regulamentagdo, o Ministro pode estabelecer um sistema de certificacdo de organismos
como sendo, ou ndo sendo, empresas publicas para os fins desta seccdo, podendo esses regulamentos
prever que um certificado seja conclusivo na medida prevista ou para fins previstos.

(4) Pela via da regulamentagdo, o Ministro pode—

(@) adicionar um organismo a Parte 1 do Quadro 1;
(b) remover um organismo da Parte 1 do Quadro 1;

(c) prever que um organismo constando da lista da Parte 1 do Quadro 1 seja tratado como uma
empresa publica apenas para efeitos da aplica¢do da presente Lei—

(vi)  para fins especificos, ou
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(vii)  na medida indicada.
(5) O Ministro—

(b) sé pode acrescentar um organismo a lista da Parte 1 do Quadro 1 mediante regulamentos ao
abrigo desta seccdo se estiver convencido de que o organismo é financiado directa ou
indirectamente por verbas publicas de forma e na medida que tornem adequado que as
disposicfes da presente Lei se apliquem a esse organismo (quer em geral quer para fins
especificos ou na medida indicada);

(c) se ndo estiver convencido de que um organismo é financiado directa ou indirectamente por
verbas publicas, de forma e na medida que tornem adequado que as disposi¢des da presente Lei
se apliquem a esse organismo em geral, ou da forma ou na medida actualmente especificadas
em relacdo ao organismo, deve—

(1) retirar o organismo da lista da Parte 1 do Quadro 1 através de regulamentos ao
abrigo desta seccdo, ou

(i) acrescentar disposi¢Oes através de regulamentos ao abrigo desta seccdo de
modo a que a Lei se aplique ao organismo apenas para fins especificos ou na
medida indicada.

Aplicacéo da Lei

136. —(1) As disposicdes desta Lei constando na Parte 2 do Quadro {Empresas publicas} aplicam-
se em relacdo as empresas publicas.

(2) As disposicoes desta Lei que se aplicam as empresas publicas aplicam-se com modificaces
especificas na Parte 3 do Quadro {Empresas publicas}.

(3) Pela via da regulamentagdo, o Ministro pode alterar a Parte 3 do Quadro {Empresas publicas}
para—

(a) acrescentar qualquer modificacéo;
(b) remover qualquer modificacéo;
(c) alterar qualquer modificacgéo.
PARTE 16
DISPOSICOES FINAIS
Documentacgéo
Requisitos de publicacéo

137. —(1) Esta secc¢do aplica-se quando o Ministro ou outra pessoa for obrigada, no &mbito desta
Lei ou por forca da mesma, a apresentar um documento ao Parlamento.
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(2) O Ministro ou outra pessoa deve também, logo que seja razoavelmente viavel, publicar o
documento—

(a) no website do Ministério; e
(b) de outras formas que o Ministro ou outra pessoa considere apropriadas (sujeito a subsecgdo (3).

(3) O Ministro pode preparar regulamentos sobre a altura e a forma de publicacdo, em conformidade
com esta secc¢éo.

Notificacéo
138. —(1) Umaviso ou outro documento cuja notificacdo seja necessaria ou permitida no &mbito da
presente Lei pode ser feito em formato papel, correio electronico ou outra forma de comunicagéao
electronica.
(2) Quando o Ministro ou outra autoridade publica forem obrigados a publicar um aviso ou outro
documento nos termos ou por forca desta Lei, 0 mesmo deve ser publicado no website do Ministério
das Financas, ou no website da autoridade publica, bem como publicado de qualquer outro modo que o
Ministro ou autoridade publica considerem apropriado.
Disposicéo suplementar
Regulamentacgéo suplementar
139.  Pelavia da regulamentacdo, o Ministro pode tomar providéncias—
(a) para complementar as disposicoes desta Lei;
(b) destinadas a facilitar a aplicacdo de uma disposi¢édo desta Lei.
Orientacdes
140. —(1) Qualgquer uma das seguintes autoridades (“autoridades responsaveis") pode emitir
orientagdes sobre questOes relativas a processos ou procedimentos administrativos relacionadas
com qualquer disposi¢do desta Lei—
(@) o Ministro;
(b) o Ministério das Finangas;
(c) o Secretario;
(d) o Auditor Geral; e
(e) o Contabilista Geral.
(2) Qualquer autoridade responsavel que emita orientaces ao abrigo desta seccdo—

(@) deve continuar a acompanha-las, e

(b) pode revé-las periodicamente.
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(3) Qualquer autoridade responséavel que emita orientacdes ao abrigo desta sec¢do deve—
(@) publicé-las, e
(b) apresenté-las ao Parlamento.

(4) Antes de emitir orientacBes ao abrigo desta seccdo, qualquer autoridade responsavel deve
consultar—

() outras autoridades responsaveis, e
(b) outras pessoas que a autoridade responsavel considere apropriadas.

(5) Qualquer autoridade publica deve ter em conta as orientagdes (ou orienta¢Oes revistas) emitidas ao
abrigo da presente seccéo.

(6) As subseccdes (2) a (5) aplicam-se as orientacOes revistas da mesma forma que as orientaces
originais.

Disposicdes técnicas
Regulamentos: Ambito geral
141. —(1) Esta secgdo aplica-se aos regulamentos adoptados no &mbito desta Lei.
(2) Os regulamentos no &mbito desta Lei—
(@) podem incluir disposi¢es complementares ou acessorias;
(b) podem incluir disposi¢fes provisérias, ou poupancas;
(c) podem incluir disposicOes de natureza permanente ou transitoria;
(d) podem prever disposicdes de caracter geral ou apenas para casos ou fins especificos;
(e) podem prever disposic¢des diferentes para casos ou fins diferentes.
Regulamentos: Escrutinio parlamentar

142.  —(1) Os regulamentos que incluem disposicbes ao abrigo de qualquer das seguintes
disposicOes desta Lei estdo sujeitos a [escrutinio parlamentar afirmativo]—

(a) seccéo ...... 40
(2) Os regulamentos que incluem disposi¢des ao abrigo de qualquer disposicdo desta Lei e que nédo

incluem disposi¢es no &mbito de qualquer das disposi¢des constando na subseccdo (1) estdo sujeitos a
[escrutinio parlamentar negativo].

40 Nota de Redaccdo: Cada jurisdicdo determina a lista apropriada de acordo com a sua politica sobre
medidas de escrutinio parlamentar para a legislagdo subordinada.
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(3) Todos os outros regulamentos ao abrigo desta Lei devem ser apresentados a apreciacdo do
Parlamento logo que seja razoavelmente viavel, ap6s a sua elaboracéo.

Inicio

143. —(1) A presente Lei entra em vigor no dia que o Ministro designe em [aviso publicado no
Diario ou Boletim da Republica*].

(2) Podem ser designados dias diferentes para disposi¢des ou fins diferentes.
Disposicdo provisoria

144.  Um aviso ao abrigo da secgdo [Inicio] pode incluir uma disposi¢ao provisoria.
Anulacdes e revogacoes

145.  E anulada ou revogada—

(@) [Lista dos actos normativos locais primarios e secundarios ultrapassados pelas disposicoes
desta Lei].

Ambito e aplicagéo
146.  Esta Lei diz respeito ao [Estado] e é aplicada em conformidade com as disposicoes da Parte 1.
Titulo abreviado

147.  Esta Lei pode ser citada como a Lei de Gestdo das Financgas Publicas [Ano de Promulgacao].

ESTRUTURACAO
QUADRO 1
ADMINISTRACOES ESTATAIS
PARTE 1
DISPOSICOES DA PRESENTE LEI APLICAVEIS AS ADMINISTRACOES ESTATAIS

[Lista de disposicOes (para incluir disposi¢des sobre o escrutinio da CFCP)].

PARTE 2

MODIFICACOES NA APLICACAO AS ADMINISTRACOES ESTATAIS

Introducéo

. Esta Parte estabelece as modificagfes em funcéo das quais as disposi¢Oes desta Lei se aplicam a uma
Administracdo Estatal.

4 Nota de Redacc¢do: Esta frase esta sujeita a variacdes para reflectir as praticas de cada jurisdi¢do.
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Contabilistas
—(1) Qualquer referéncia a um contabilista deve ser interpretada como uma referéncia—

(a) ao contabilista chefe da Administracdo Estatal, ou

(b) a outra pessoa que o Ministro designe a nivel da Administracdo Estatal.
(2) Qualquer designacao nos termos do subparagrafo (1)—

() pode ser feita em relacdo a uma classe de Administracao Estatal ou em relacdo a uma ou mais
AdministracGes Estatais especificas;

(b) deve ser feita por escrito;
(c) pode ser modificada pelo Ministro por escrito; e

(d) deve ser publicada pelo Ministro logo que seja razoavelmente vidvel ap6s ter sido feita (ou
modificada).

QUADRO 2
AUTORIDADES LOCAIS
PARTE 1
DISPOSICOES DESTA LEI APLICAVEIS AS AUTORIDADES LOCAIS

[Lista de disposi¢des (a incluir disposi¢des sobre o escrutinio da CFCP)].

PARTE 2

MODIFICACOES NA APLICACAO AS AUTORIDADES LOCAIS

Introducéo

. Esta Parte estabelece as modificagdes em funcéo das quais as disposi¢des desta Lei se aplicam a uma
autoridade local.

Contabilistas
—(1) Qualquer referéncia a um contabilista deve ser interpretada como uma referéncia—

(c) ao contabilista chefe da autoridade local; ou

(d) aoutra pessoa que o Ministro designe a nivel da autoridade local.
(2) Qualquer designacao nos termos do subparagrafo (1)—

(e) pode ser feita em relacdo a uma classe de autoridade local ou em relagdo a uma ou mais
autoridades locais especificas;

(f) deve ser feita por escrito;

(g) pode ser modificada pelo Ministro por escrito; e
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(h) deve ser publicada pelo Ministro logo que seja razoavelmente vidvel apos ter sido feita (ou
modificada).

QUADRO 3
EMPRESAS PUBLICAS
PARTE 1
ORGANISMOS AOS QUAIS SE APLICA ESTA LEI
[Lista de organismos]
PARTE 2
DISPOSICOES DESTA LEI APLICAVEIS AS EMPRESAS PUBLICAS
[Lista de disposi¢des (a incluir disposigdes sobre o escrutinio da CFCP)]
PARTE 3
MODIFICACOES NA APLICACAO AS EMPRESAS PUBLICAS
Introducéo

. Esta Parte estabelece as modificagdes em funcéo das quais as disposi¢des desta Lei se aplicam a uma
Empresa publica.

Contabilistas
—(1) Qualquer referéncia a um contabilista deve ser interpretada como uma referéncia—

(e) ao contabilista chefe dade da empresa publica; ou

(f) aoutra pessoa que o Ministro designe a nivel da empresa publica.
(2) Qualquer designacao nos termos do subparagrafo (1)—

(i) pode ser feita em relagdo a uma classe de empresas publicas ou em relacdo a uma ou mais
empresas publicas especificas;

(j) deve ser feita por escrito;
(K) pode ser modificada pelo Ministro por escrito, e

(I) deve ser publicada pelo Ministro logo que seja razoavelmente viadvel apos ter sido feita (ou
modificada).
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