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RELATORIO DA COMISSAO PERMANENTE SOBRE COMERCIO, INDUSTRIA,
FINANCAS E INVESTIMENTO, PARA A 51 SESSAO DA ASSEMBLEIA
PLENARIA ORGANIZADA PELO PARLAMENTO DO MALAUI DE 7 A 16 DE
JULHO DE 2022

TEMA: "Mobilizacao de Recursos Internos como forma sustentavel de gerir
a divida publica na regiao da SADC - QUE PAPEL PODE O PARLAMENTO
DESEMPENHAR?”

Sr. Presidente, suplico que esta Assembleia Plenaria aprove o Relatério do
Comissao Permanente do Comércio, Industria, Financas e Investimento (TIFI)
para a 512 Sessao da Assembleia Plenaria do Forum Parlamentar da SADC,
apresentado a mesa da Assembleia no dia 12 de Julho de 2022.
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1.0 COMPOSICAO DA COMISSAO

O Comité foi composto pelos seguintes Membros:

1. Dep. Tsepang Tsita-Mosena (Presidente) Lesoto

2. Dep. Dumelang Saleshando (Vice-Presidente) Botsuana

3. Dep. Ruth Mendes Angola

4. Dep. Mukendi Tumba Dep DRC

5. Sen. Isaac Mmemo Magagula Eswatini

0. Dep. Denis Namachekecha Malaui

7. Dep. Marie Joanne Sabrina Tour Mauricias

8. Dep. Jimmy Donovan Madagascar
9. Dep. Carlos Moreira Vasco Mocambique
10. Dep. Vipuakuje Muharukua Namibia

11. Dep. Audrey Vidot Seychelles
12. Dep. Hlengiwe Mkhaliphi Africa do Sul
13. Dep. Dr Alfred James Kimea Tanzania

14. Dep. Kalalwe Mukosa Zambia

15. Dep. Anele Ndebele Zimbabue

2.0 TERMOS DE REFERENCIA

A Comissao Permanente do TIFI, orientado pelo seu mandato nos termos do
artigo 42(b) do Regimento, reuniu no domingo, 1 de Maio de 2022 em
Joanesburgo, Africa do Sul.

3.0 NUMERO E DATA DAS REUNIOES

A Comissao realizou uma reuniao no domingo, 1 de Maio de 2022 para analisar
o tema: "Mobilizacao de Recursos Internos como forma sustentavel de gerir a
divida publica na regidao da SADC - Que papel pode o Parlamento desempenhar?”

4.0 CONTEXTO

Os mecanismos de financiamento da despesa publica permaneceram no nucleo
da gestao das financas publicas. Paises de todo o mundo foram confrontados
com um dilema sobre a melhor forma de mobilizar financiamento para fazer face
a despesa publica, que é fundamental para a prestacao eficaz de servicos. Os
padroes de despesa expansionistas, associados a um espaco fiscal limitado,
deixaram aos governos opcoes limitadas para além do aumento da contraccao
de empréstimos, resultando numa divida que estava a caminhar para niveis
insustentaveis para a maioria dos paises. Em 2018, a divida publica na SADC,
em percentagem do PIB, foi a mais elevada dos ultimos dez anos!. O elevado nivel

lFundo Monetario Internacional, Base de Dados de Perspectivas Econdmicas Regionais, Setembro de

2019, como reportado na SADC

weblink https://www.sadc.int/about-sadc/overview/sadc-facts-figures/#GovernmentDebt
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da divida externa na maioria dos paises devido ao ritmo acelerado da contraccéao
da divida levantou questodes sobre a adequacao da legislacao que rege a gestao
da divida publica nos paises da SADC.

O aumento da divida publica associado a despesas imprevistas ocasionadas por
choques externos como a COVID-19 e a recente distorcao nos precos do mercado
petrolifero devido a guerra entre a Russia e a Ucrania, amplificou a terrivel
necessidade de os paises da SADC olharem para dentro a fim de poderem resistir
melhor a choques adversos e reduzir os custos econémicos associados a estas
crises, e concomitantemente desviarem-se da tentacdo de pedir empréstimos.
Isto tinha assim exigido que os paises da SADC acelerassem as medidas de
mobilizacdo de recursos internos como uma das medidas sustentaveis de
combate ao colapso da divida na Regiao. Contudo, o esforco de galvanizacao da
mobilizacdo de recursos internos nao produziria resultados positivos se nao
fosse acompanhado por uma melhor gestao financeira do sector publico,
incluindo a atenuacao de fugas financeiras e a contencao de seguimentos
financeiros ilicitos. Além disso, um argumento a favor do reforco do envolvimento
parlamentar na contraccao e supervisao da subsequente utilizacdo dos recursos
adquiridos através de empréstimos foi forte e absolutamente relevante. Além
disso, o apelo ao reforco do mandato do Comité de Contas Puablicas na analise
dos relatorios de auditoria e na responsabilizacao do governo pela sua utilizacao
de fundos e recursos publicos através do exame das contas publicas nao podia
ser sublinhado em demasia. Havia, portanto, necessidade de reflectir sobre como
€ que o papel do Parlamento pode ser reforcado a este respeito.

De modo geral, os Parlamentos tinham tido desafios para alcancar e exercer
plenamente o seu papel de supervisdo da gestao financeira publica devido ao seu
envolvimento inadequado na contraccdao da divida, incluindo a falta de
transparéncia por parte dos governos da SADC em questoes relacionadas com a
divida. De facto, a informacéao relativa ao estado real da divida publica na maioria
dos paises da SADC nao era facilmente acessivel.

A luz disto, era necessario que a Comisséo TIFI explorasse varias formas através
das quais os paises da SADC poderiam aumentar a mobilizacdo de recursos
internos como resposta a elevada divida publica face ao papel que os
Parlamentos poderiam desempenhar no reforco da mobilizacdo de recursos
internos e na contencao de fugas.

5.0 O RESUMO DAS APRESENTACOES SOBRE O TEMA "MOBILIZACAO DE
RECURSOS INTERNOS COMO FORMA SUSTENTAVEL DE GERIR A
DIVIDA PUBLICA NA REGIAO DA SADC - QUE PAPEL PODE O
PARLAMENTO DESEMPENHAR?”

A Comissao recebeu uma apresentacao especializada do Sr. Pepukai Chivore,
Director, Gabinete do Orcamento Parlamentar no Parlamento do Zimbabue. Na
sua apresentacao, o Sr. Chivore explicou que o tema da divida publica era
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complexo e altamente técnico, pelo que nao podia ser explicado por um unico
indicador-chave. O indicador mais utilizado foi o racio divida/PIB (Produto
Interno Bruto), que mediu o numero de anos que levaria para pagar a divida se
o PIB fosse utilizado para pagamento. Este era considerado um "indicador
principal" que podia galvanizar a atencao publica em torno da situacao da divida
de um pais. Para além do racio divida/PIB, outros indicadores tuteis incluiram
divida bruta, divida liquida, divida externa e interna e passivos contingentes.

A apresentacao também destacou o seguinte:
5.1 Situacao de divida da SADC

A Comissao observou que o racio da divida em relacado ao PIB da SADC aumentou
para um maximo de 10 anos em 2018. A divida publica aumentou de 56,3% do
PIB em 2019 para 67,1% do PIB em 2020 e previa-se que tivesse atingido 69%
em 2022.2 Além disso, apenas seis Estados-membros, nomeadamente;
Botsuana, Republica Democratica do Congo (RDC), Eswatini, Madagascar,
Malaui e Republica da Tanzania tinham atingido a meta regional de 60 por cento
do PIB em 2020. O Sr. Chivore indicou que o elevado nivel da divida externa na
maioria dos paises devido ao rapido ritmo de contraccdo da divida levantou
questoes sobre a adequacao da legislacao que regia a gestao da divida publica
nos paises da SADC. Em geral, os Parlamentos tém tido desafios para alcancar
e exercer plenamente o seu papel de supervisdo da gestao das financas publicas
devido ao seu envolvimento inadequado na contraccao da divida.

5.2 O Papel dos Cidadaos no Quadro de Gestao da Divida

O Sr. Chivore apresentou que as decisoes sobre o servico da divida deveriam ser
tomadas depois de envolver os cidadaos, as organizacoes da sociedade civil (OSC)
e o Parlamento. Os governos devem encarar os cidadaos como detentores activos
dos direitos fundamentais, tal como defendidos na Declaracao Universal dos
Direitos Humanos de 1948, e nao como utilizadores passivos dos servicos
publicos. O Director salientou que um enorme peso da divida de um pais
infringia os direitos das geracodes futuras que, em ultima analise, tinham de
pagar as dividas contraidas pelo Governo. Além disso, a prestacao de servicos
pode ser comprometida quando uma enorme quantidade de recursos teve de ser
aplicada para o servico da divida ou quando um enorme encargo da divida
compromete o acesso de um pais ao capital para melhorar a prestacao de
servicos. A este respeito, o processo de contraccao de empréstimos deve ser
transparente e participativo, envolvendo cidadaos e comunidades. A participacao
poderia ser feita através da representacao parlamentar, da participacao directa
dos cidadaos ou da participacao dos cidadaos através das suas organizacoes
civicas.

ZRelatério sobre o Desempenho Econdmico Regional da SADC e o Ambiente Empresarial em 2020 e Perspectivas a
Médio Prazo
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A Comissao observou da apresentacao que a prestacdo de informacdo aos
cidadaos era fundamental porque, em ultima analise, a responsabilidade do
servico da divida era suportada por todos os cidadaos do pais. A informacao que
deveria ser fornecida aos cidadaos poderia incluir quem e quanto era devido, a
finalidade e as condicoes em que os empréstimos foram concedidos, se os
objectivos foram cumpridos, outros encargos para além dos juros, e os
beneficios, se os houver, que foram acrescidos aos cidadaos como resultado dos
empréstimos. O Governo, por outro lado, deveria empreender uma forte reforma
da politica economica para dar um forte impulso aos esforcos destinados a
acelerar a acumulacao de capital, a produtividade e o crescimento econémico, a
criar confianca e a reforcar a capacidade do pais para cumprir futuras obrigacoes
de divida externa quando estas se vencerem e assegurar que todos os acordos
de empréstimo fossem revistos e aprovados pelo Parlamento antes de entrarem
em vigor.

5.3 O Papel do Parlamento

Relativamente ao papel que o Parlamento poderia desempenhar na gestdo da
divida, o Sr. Chivore afirmou que, através do seu papel legislativo, o Parlamento
deveria estabelecer um quadro legislativo solido para a gestao da divida que
fornecesse uma orientacao estratégica as decisoes de contraccao de empréstimos
e especificasse claramente os papéis e responsabilidades das instituicoes
envolvidas na gestdao da divida. Estas instituicoes incluiam o Ministério
responsavel pelas financas, o Banco Central, um Gabinete de Gestao da Divida
independente, o Auditor Geral e/ou um Comité de Gestao da Divida. A Comissao
observou que a eficiéncia da gestao da divida num pais era largamente baseada
na eficacia destas instituicoes encarregadas da responsabilidade de gerir a divida
publica, tanto conjunta como independentemente.

Para além de estabelecer um quadro legislativo sélido, o Parlamento deveria
normalmente desempenhar a funcao de escrutinar e ratificar os acordos de
empréstimo assinados pelo governo antes de estes poderem entrar em vigor.
Apos a ratificacdo dos acordos de empréstimo, os Parlamentos devem controlar
a implementacao dos projectos de investimento financiados pelos acordos de
empréstimo celebrados. O apresentador citou paises como Mocambique e
Zimbabue como alguns dos paises que se propulsionaram para crises de divida
em resultado da falta de escrutinio dos acordos de empréstimo.

Foi explicado que se esperava também que o Parlamento integrasse a gestao da
divida publica nas quatro fases do ciclo orcamental, nomeadamente: elaboracao,
aprovacao, execucao e auditoria do orcamento. Durante o processo de
supervisao ex-post, os Parlamentos, incluindo as Comissoes de Contas Publicas,
devem concentrar-se no cumprimento legal e assegurar que o plano de
empréstimos aprovado esteja a ser seguido, o servico da divida foi empreendido
de acordo com os acordos de empréstimo e também monitorizar a implementacao
de projectos de investimento financiados por empréstimos. Igualmente
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importante foi a necessidade de supervisionar as operacoes das Empresas
Publicas (SOE), que eram frequentemente os principais motores da divida.

A Comissao tomou conhecimento de que o Parlamento também tinha um papel
a desempenhar na garantia do cumprimento dos limites maximos de
endividamento. Em particular, no artigo 3° do Anexo 2 do Protocolo da SADC
sobre Financas e Investimento, os Estados-membros concordaram que a
estabilidade macroeconéomica era um resultado desejavel da convergéncia
macroeconomica e que tal convergéncia macroeconomica seria medida e
acompanhada por quatro indicadores, um dos quais era o racio da divida publica
e garantida publicamente em relacdo ao PIB, tendo em conta a sustentabilidade
de tal divida. Para concretizar o desejo de convergéncia estabelecido no Anexo 2,
a SADC tinha recomendado que os Estados-membros mantivessem um racio da
divida publica em relacao ao PIB nao superior a 60 porcento.

5.4 Mobilizacao de Recursos Internos

A Comissdo foi informada de que a Africa tinha capacidade de financiar
adequadamente os seus programas de desenvolvimento a partir do seu proprio
agrupamento de recursos3. A Agenda de Accdo de Adis Abeba para o
financiamento do desenvolvimento apelou aos paises em desenvolvimento para
que intensificassem os seus esforcos no sentido de cobrar mais impostos a nivel
interno para alcancar os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). De
acordo com o Fundo Monetario Internacional (FMI), os fundos necessarios nas
cinco areas dos ODS (educacao, saude, estradas, electricidade, agua e
saneamento) aumentariam para 15% do PIB até 2030, mas a maior parte da
Africa subsaariana exigia mais do que isso.

O Sr. Chivore alegou que embora a mobilizacao de recursos internos (DRM) se
referisse a geracao de poupancas a partir de recursos internos e a sua afectacao
a investimentos economico e socialmente produtivos, bem como a contabilidade
dessa afectacao, nao significava necessariamente novos impostos ou taxas de
impostos mais elevadas. No contexto da SADC, o DRM foi dificultado por receitas
fiscais baixas apesar do elevado esforco fiscal, os registos de receitas de impostos
sobre a propriedade sofreram de registos inadequados e as avaliacoes de
propriedade permaneceram artificialmente baixas. Além disso, as forcas politicas
isentavam os ricos e poderosos, o Investimento Directo Estrangeiro (IDE) era
também relativamente volatil e tendia a concentrar-se nas industrias extractivas
com muito poucas ligacoes a economia nacional (UNCTAD, 2005). O
investimento de carteira, com excepcdo da Africa do Sul, é de magnitude
insignificante na regiao (UNECA, 2006). A apresentacao sublinhou a importancia
da DRM e dos beneficios que a acompanham. O apresentador afirmou que o
aumento dos DRM reduziu a vulnerabilidade aos choques, proporcionou um
maior espaco politico, aumentou a apropriacdo dos processos de
desenvolvimento, aumentou a capacidade do Estado para melhorar o ambiente

3 O Relatério de Capacidade de Africa, 2015
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economico interno e criou importantes externalidades positivas. Além disso, os
esforcos em matéria de GDH foram provavelmente vistos como um sinal positivo
pelos doadores e investidores, aumentando assim o influxo de recursos externos.

A fim de melhorar a DRM, era importante para os paises da SADC, entre outras
coisas, reforcar os esforcos para melhorar a DRM, aumentar a transparéncia na
concessao de isencoes fiscais, desenvolver uma forte postura anticorrupcao e
investir na recolha de dados financeiros.

5.5 A Lei Modelo da SADC Sobre a Gestao de Financas Publicas

O apresentador indicou que a Lei Modelo da SADC sobre Gestao de Financas
Publicas, que ainda estava a ser analisada, era um instrumento chave que
mudaria o panorama da gestado dos recursos publicos na Regido da SADC, desde
que seja bem transposta nos regimentos internos dos paises. A divida publica
estava particularmente prevista no capitulo 8 da Lei Modelo. Este capitulo foi
motivado pela constatacdo de que em pelo menos quatro paises da SADC
existiam leis ou directrizes administrativas sobre a gestdo da divida publica, com
metas tais como 50% do PIB, mas sem qualquer penalizacao contra o governo se
esta meta da divida nao fosse atingida. Além disso, em mais de cinco paises da
SADC, as leis e orientacoes administrativas sobre gestdo da divida e objectivos
relacionados em percentagem do PIB nao eram claras, enquanto que em alguns
nao existiam. Além disso, os detalhes completos da divida publica existente nao
eram muitas vezes divulgados no Parlamento.

A Comissao foi informada de que as Clausulas 72 e 82 da Lei Modelo previam
que o orcamento fosse acompanhado por uma declaracdo abrangente sobre a
divida publica, publicada pelo menos uma vez por ano. A clausula 91 concretizou
a intencao no anexo 2 do protocolo da SADC sobre Investimento e Financas,
estabelecendo que o quantum da divida nao deve exceder 60 por cento do PIB.
A Lei Modelo também procurou reforcar o papel do Parlamento no escrutinio da
divida, tal como salientado na clausula 93 e também previu que o Comité de
Contas Publicas (PAC) elaborasse uma estratégia para monitorizar o servigco da
divida acumulada e recomendar o controlo da divida caso a divida excedesse o
limite maximo ou fosse susceptivel de exceder o limite maximo.

6.0 RECOMENDACOES

Tendo em conta as deliberacoes anteriores, a Comissao decidiu recomendar a
51?% Assembleia Plenaria do Forum que a Assembleia:

i. Solicite aos Estados-Membros a actualizarem o objectivo de convergéncia
estabelecido no Anexo 2 do Protocolo de Financiamento e Investimento da
SADC de manter um racio da divida publica em relacao ao PIB nao
superior a 60%.
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iii.

iv.

Vi.

vii.

Viii.

iX.
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Apele aos Parlamentos nacionais a participarem plenamente na
contraccao da divida e a assegurarem que o plano de empréstimo aprovado
seja seguido de forma consistente e que o servico da divida seja efectuado
em conformidade com os acordos de empréstimo.

Apele aos Governos da SADC a criarem um ambiente favoravel e propicio
ao investimento do sector privado, a fim de atrair mais instalacoes de
empresas e, em Ultima analise, aumentar a cobranca de receitas destas
empresas.

Implore aos Parlamentos Nacionais e aos governos da SADC que
demonstrem vontade politica para travar a corrupcao, colmatar fugas de
recursos e fuga de capitais através do estabelecimento de quadros legais
mais fortes que permitam seguir, parar e recuperar os fluxos ilicitos de
recursos financeiros.

Exorte energicamente os paises da SADC a endurecerem as sancoes para
os evasores fiscais, a fim de combater a evasao fiscal relacionada com a
subdeclaracdao dos volumes de exportacdo, enganando os custos de
producao e os precos de transferéncia.

Apele aos paises membros para que desistam de oferecer generosas
reducoes fiscais que minam os esforcos de DRM, mas continuem
concentrados no aumento da transparéncia na concessao de isencoes
fiscais e na contencao de incentivos fiscais esbanjadores.

Exorte ainda aos governos da SADC a abracarem a Visao Africana de
Minas e a reforcarem as medidas nacionais para maximizar as receitas
fiscais a fim de maximizar os retornos do sector mineiro.

Apele aos paises membros para que tirem partido da Area de Comércio
Livre Continental Africana para aumentar o comércio intra-africano e
beneficiar da transferéncia de tecnologia e do desenvolvimento de cadeias
de valor regionais.

Encoraje o FP da SADC a reforcar a colaboracdo com a sociedade civil que
trabalha na agenda anticorrupcao e facilitar a capacitacao dos
Parlamentares no combate a evasao fiscal, branqueamento de capitais e
corrupcao, num esforco para travar as fugas de receitas.

Resolva que o FP da SADC, em colaboracao com a sociedade civil, deve
apoiar o papel de supervisdo dos Parlamentos nacionais para além do
escrutinio e ratificacao dos acordos de empréstimo assinados pelo governo,
desenvolvendo um mecanismo de monitorizacdo para reforcar a
supervisao da implementacao de projectos de investimento financiados por
acordos de empréstimo.
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7.0 ELEICOES PARA PRESIDENTE E VICE-PRESIDENTE

Tendo em conta que o mandato do Presidente e do Vice-Presidente estava a
chegar ao fim durante essa sessao, a Comissao elegeu novos titulares de cargos
para o periodo de 2022 a 2024, como se segue:

(1) Presidente — Tsepang Tsita Mosena, (Lesoto)
(i)  Vice Presidente — Dumelang Saleshando (Botsuana)

A Comissao prestou homenagem ao Presidente e Vice-Presidente cessante por
terem dirigido a Comissao com sucesso durante o seu mandato e prometeu o
seu apoio continuo a lideranca eleita.

8.0 CONCLUSAO

O DRM continua a ser fundamental no financiamento dos sectores social e
economico e deve ser uma prioridade para a regido. O reforco da capacidade
operacional das administracoes de receitas, tanto em termos administrativos
como politicos, deve ser o foco dos governos da SADC para liderar os esforcos de
mobilizacdo de receitas. O papel do Parlamento, através das suas funcoes de
supervisao e legislativas nesta causa, continua a ser relevante ndao s6 na
melhoria da cobranca de receitas, mas também na forma como as receitas sao
atribuidas e utilizadas. Argumenta-se, o debate sobre DRM esta incompleto sem
salientar a necessidade de salvaguardar os recursos publicos de varias formas
de fuga de receitas, incluindo a gestao da divida.

A Comissao continua esperancada que, uma vez aprovada, a Lei Modelo de
Gestao das Financas Publicas seja fundamental na reforma da gestdo dos
recursos publicos, incluindo a divida publica na regiao da SADC e nao so.

A Comissao deseja deixar registada a sua gratiddao ao perito, Sr. Pepupkai
Chivore e aos Parlamentos Nacionais sem cujo apoio o trabalho da Comissao nao
teria sido executado com sucesso. A Comissao agradece igualmente a ActionAid
Internacional pelo seu apoio financeiro para o acolhimento da reunido.
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Anexo I - Recursos Humanos
Sr Pepukai Chivore, Director do Or¢camento Parlamentar, Zimbabue
Anexo II - Lista De Funcionarios

O SECRETARIADO DO FORUM PARLAMENTAR DA SADC

1) Sra. Boemo Sekgoma, Secretaria-geral

2) Sra. Yapoka Mungandi, Directora - Administracao, Financas e Recursos
Humanos

3) Sra. Clare Musonda, Directora de Governacao Empresarial

4) Sr. Sheuneni Kurasha, Gestor do Programa - Democracia, Governacao e
Direitos Humanos

5) Sra. Edna K Zgambo, Secretaria da Comissao- Comércio, Industria,
Financas e Investimento

0) Sra. Sharon B M Nyirongo, Secretaria da Comissao - Alimentacao,
Agricultura e Recursos Naturais

7) Sra. Luziela Fernandes — Secretaria da Comissao — Reunidao Parlamentar
Regional das Mulheres

8) Sra Agnes Lilungwe- Assistente Pessoal da Secretaria Geral

9) Sra. Paulina Kanguatjivi Assistente de Procedimentos e Coordenadora

10) Sr Toivo Mwaala, Assistente de Financas

Parlamentos Nacionais

1) Veronica Ribeiro Angola

2) Jabulile Malaza Eswatini

3) Sra. Liva N H. Raharison Madagascar
4) Sr Bao T Ratahirisoa Madagascar
5) Sra. Natalie Leibrandt-Loxton Africa do Sul
0) Sr Cleopas Gwakwara Zimbabue

7) Sr. Jaime Numaio Mocambique
8) Sr Geoffrey Zulu Zambia
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