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——SARDGC——
Parliamentary Forum
U

Forum Parlemen taire
Férum Parlamentar

RELATORIO DA COMISSAO PARLAMENTAR REGIONAL DE FISCALIZ‘AQAO
DAS LEIS-MODELO (RPMLOC) A 53.2 SESSAO DA ASSEMBLEIA PLENARIA

TEMA: "PROGRESSOS NA TRANSPOSICAO PARA O DIREITO NACIONAL DA
LEI-MODELO DA SADC SOBRE ELEICOES: UTILIZACAO DA CONCEPCAO
DO SISTEMA ELEITORAL PARA ALCANCAR UMA GOVERNACAO
INCLUSIVA, ESPECIFICAMENTE A PARTICIPACAO E REPRESENTACAO
DAS MULHERES, DOS JOVENS E DOS GRUPOS MINORITARIOS, BEM
COMO A REGULAMENTACAO DO FINANCIAMENTO POLITICO"

Senhor Presidente, proponho que a presente Assembleia Plenaria adopte o
Relatorio da Comissao Parlamentar Regional de Fiscalizacao das Leis-Modelo
apresentado a 53.2 Sessao da Assembleia Plenaria do Forum Parlamentar da
SADC para apreciacao, em 4 de Julho de 2023.
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1.0 COMPOSICAO DA COMISSAO
Membros da Comissao:

1 Sr. Deputado Ishmael Ndaila Onani, Malawi (Presidente)
2 Sra. Deputada Shally Josepha Raymond, Tanzania (Vice-Presidente)
3 Sra. Deputada Regina Esparon, Seicheles

4. Sra. Deputada Ramarosoa Emiline Rakotobe, Madagascar
5. Sra. Deputada Rosie Bistoquet, Seicheles

6 Sr. Deputado Kassim Hassan, Tanzania

7 Sr. Deputado Dought Ndiweni, Zimbabué

9 Sra. Deputada Paula Kooper, Namibia

10. Sra. Deputada Ramarosoa Emiline Rakotobe, Madagascar
11. Sra. Deputada Hawa Subira Mwaifunga, Tanzania

12. A informar, Lesoto

13. A informar, Lesoto

2.0 TERMOS DE REFERENCIA

A Comissao Parlamentar Regional de Fiscalizacao das Leis-Modelo € orientada
pelo seu mandato previsto no Artigo 17(4) da Constituicdo do Forum
Parlamentar da SADC. O n.° 4 do artigo 17.° prevé que as funcoes da Comissao
consistem, nomeadamente, na monitorizacao e avaliacao do progresso feito
pelos Estados membros na transposicao das leis modelos da SADC para os
ordenamentos juridicos nacionais e implementacao das leis e normas conexas;
facilitar a tomada de consciéncia sobre questoes especificas previstas nas Leis-
Modelo, através da interaccao com as autoridades competentes, as
organizacoes de base e comunitarias e o sector privado, incluindo os meios de
comunicacao social, e no incentivo aos Parlamentos Nacionais e as autoridades
competentes para que criem um gabinete/pessoa focal ou subcomissoes para
coordenar as accoes relativas as varias Leis-Modelo. Além disso, de acordo
com o Artigo 20° do Regimento Interno do FP da SADC, a Comissao
Parlamentar Regional de Fiscalizacao das Leis Modelo depende directamente da
Assembleia Plenaria.

3.0 NUMERO DE REUNIOES REALIZADAS E DATAS DAS REUNIOES

A Comissao Parlamentar Regional de Fiscalizacao das Leis-Modelo realizou
uma reuniao para deliberar sobre o tema "Progresso na transposicao da Lei-
Modelo da SADC sobre Eleicoes para os ordenamentos juridicos nacionais:
usar a elaboracao do sistema eleitoral para alcancar uma governacao inclusiva,
especificamente a participacao e representacao das mulheres, dos jovens e dos
grupos minoritarios, bem como a regulamentacao do financiamento politico ".
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4.0 ANTECEDENTES

A Lei-Modelo da SADC sobre Eleicoes, adoptada pelo Forum Parlamentar da
SADC na sua 44.2 Assembleia Plenaria de 4 de Dezembro de 2018, realizada
em Maputo, Mocambique, prevé duas caracteristicas importantes do processo
eleitoral, nomeadamente, o tracado do sistema eleitoral e o financiamento
politico. Estas caracteristicas, se adequadamente transpostas para o
ordenamento nacional e implementadas, dariam aos cidadaos confianca na
democracia representativa. Neste contexto, o Forum apercebeu-se de que
ambas as caracteristicas precisavam de ser abordadas ao mesmo tempo para
aumentar a confianca nos Parlamentos com base no processo eleitoral e na
democracia representativa.

A Lei-Modelo da SADC sobre Eleicoes procura regular o processo eleitoral com
base nas melhores praticas internacionais, com o objectivo de garantir que as
eleicoes sejam livres, justas, regulares e acessiveis a todos os cidadaos com
idade para votar. Além disso, ao longo dos anos, o Forum tem sublinhado
constantemente a necessidade de os Estados Membros da SADC
regulamentarem as limitacoes do financiamento politico, com o objectivo de
garantir que praticas corruptas e a compra de votos nao distorcam o processo
eleitoral.

Dados os recentes acontecimentos na regido da SADC relacionados com
eleicoes contestadas, peticoes eleitorais e alegacoes de financiamento excessivo
dos partidos politicos, era imperativo que o Forum reconsiderasse os temas
ligados aos modelos dos sistemas eleitorais e do financiamento politico
existentes, uma vez que esta iminente uma vaga eleitoral na regido, com dez
eleicoes gerais e uma eleicao presidencial previstas para os proximos dois anos.

O FP da SADC, como o0rgao parlamentar regional, subscreve os principios
basicos dos parlamentos democraticos: nomeadamente que um parlamento
democratico € um parlamento representativo, aberto e transparente, acessivel,
responsavel e eficaz. A este respeito, foi pertinente que a Comissao Parlamentar
Regional de Fiscalizacao das Leis-Modelo, se reunisse antes da 53* Assembleia
Plenaria para se debrucar sobre as estratégias de transposicao da Lei-Modelo
da SADC sobre Eleicoes para os ordenamentos juridicos nacionais, com
especial enfoque nas Caracteristicas dos Sistemas Eleitorais e na questao do
Financiamento Politico de uma forma abrangente.

5.0 RESUMO DAS APRESENTACOES

Segue-se uma sinopse das principais questoes levantadas nas apresentacoes
efectuadas durante a reuniao.
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A Comissao observou que a inclusdo nas eleicoes significava uma
inclusao e representacao significativas de todos os cidaddaos na
sociedade.

A Comissao observou que quatro paises iriam realizar eleicoes em 2023,
nomeadamente, o Zimbabué (Julho/Agosto); Eswatini (Setembro);
Madagascar (parlamentar em Novembro/Dezembro) e a RDC (Dezembro)
e sete paises em 2024, nomeadamente, o Botsuana, as Comores,
Madagascar (presidencial), as Mauricias, Mocambique, a Namibia e a
Africa do Sul.

A Comissao observou que as principais caracteristicas da democracia
representativa e os principios de eleicoes livres e justas eram a liberdade,
a representacao, a responsabilidade, a inclusdo e a ordem constitucional.
Este facto legitimou o facto de a reunido se ter centrado na inclusao de
grupos vulneraveis e marginalizados, como as mulheres, os jovens e as
pessoas com deficiéncia.

A Comissao foi informada de que a maioria dos sistemas eleitorais dos
Estados Membros da SADC foram herdados da época colonial e estavam
descontextualizados. Por conseguinte, era necessario reforma-los,
cabendo as iniciativas de reforma aos Parlamentos. Tais reformas nao
deveriam esperar até que houvesse uma crise, mas deveriam ser
efectuadas periodicamente. Além disso, deveriam pautar-se por normas
eleitorais reconhecidas a nivel nacional e internacional, em particular as
normas contidas na Lei-Modelo da SADC sobre Eleicoes.

Os membros notaram ainda que a Lei-Modelo da SADC sobre Eleicoes de
2018 foi a primeira Lei-Modelo sobre Eleicoes a nivel mundial. A Lei-
Modelo prevé que os paises membros deveriam adoptar medidas
positivas, como a gestao da diversidade, a accao afirmativa, incluindo
quotas para mulheres, jovens, pessoas com deficiéncia, idosos, grupos
étnicos minoritarios e outros grupos desfavorecidos, como parte dos
sistemas eleitorais.

Além disso, a Lei-Modelo propoe que os Estados Membros devem criar
mecanismos para garantir a aplicacao da accao afirmativa e outras
medidas positivas para aumentar a participacao politica no processo
eleitoral. A este respeito, os membros também notaram que as
estatisticas eleitorais de cada um dos paises membros da SADC, que
mostram o grau de participacdao dos grupos-alvo da reunido, nao eram
encorajadoras. Pelo contrario, as estatisticas revelaram um declinio na
participacao dos eleitores, especialmente entre os jovens, o que aponta
para a necessidade de garantir a inclusao.
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A Comissao assinalou ainda as estratégias de inclusao que poderiam ser
utilizadas para resolver a questdo da diminuicdo da participacao
eleitoral, que vao desde a accao afirmativa até a previsdo de quotas de
género voluntarias e legisladas, passando pelo financiamento destes
grupos.

A Comissao tomou nota dos Quadros Normativos para as Reformas do
Sistema Eleitoral, previstos na Lei-Modelo sobre Eleicoes. Em particular,
A Comissao observou que a Lei-Modelo previa que as Constituicoes dos
paises membros deveriam prever sistemas eleitorais que assegurassem
uma ampla participacdo dos cidadaos, especialmente dos grupos
marginalizados, e promovessem e protegessem os direitos humanos
fundamentais, bem como o sigilo do voto.

A Comissao tomou ainda nota da justificacao para as reformas eleitorais.
Ao fazé-lo, os membros foram informados de que as reformas eleitorais se
destinavam a assegurar um parlamento representativo e um governo
inclusivo, a tornar as eleicoes acessiveis e significativas e a proporcionar
incentivos para a conciliacao de litigios politicos. A Comissao observou
que as reformas eleitorais se destinavam igualmente a facilitar um
governo transparente e eficiente, a responsabilizacdo do governo e a
capacidade de resposta.

A Comissao reconheceu que, através de reformas eleitorais eficazes, os
deputados poderao ser responsabilizados pelas suas accoes e devem ser
ageis no atendimento as necessidades do eleitorado. Além disso, a
Comissao observou que, embora as reformas eleitorais incentivassem a
participacao de partidos politicos transversais, a oposicao legislativa e a
supervisao, tornavam o processo eleitoral rentavel e sustentavel e
permitiam que as normas e padroes internacionais e regionais fossem
tidos em conta.

A Comissao foi ainda informada de que se esperava que os sistemas
eleitorais facilitassem a inclusdo de grupos sociais marginalizados e
vulneraveis na sociedade, especialmente as mulheres e os jovens que
constituiam geralmente mais de 50% (no caso das mulheres) e mais de
60% (no caso dos jovens) da populacao. Além disso, a Comissao foi
informada de que, com um compromisso politico adequado, os sistemas
eleitorais poderiam promover uma inclusao, participacao e representacao
significativas das pessoas portadoras de deficiéncia.

A Comissao observou ainda a importancia do financiamento dos partidos
politicos nas eleicoes e que este aspecto tem de ser regulamentado para
evitar praticas corruptas e a utilizacao indevida do financiamento
publico. Foi também declarado que o financiamento privado, que na
maioria dos casos nao esta regulamentado, pode resultar numa série de
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problemas, que vao desde o pagamento de suborno, a perpetracao de
fluxos financeiros ilicitos e, em alguns casos, a captura do Estado.

6.0 OBSERVACOES E RECOMENDACOES DA COMISSAO
Com base nas apresentacoes, a Comissao:

1.

Salientou que a inclusdo era crucial para garantir que os grupos
vulneraveis e marginalizados, como as mulheres, os jovens e as pessoas
com deficiéncia, pudessem participar e ter voz activa nos assuntos
nacionais.

Reafirmou que os sistemas eleitorais devem promover a inclusao e a
participacao significativa de grupos marginalizados e vulneraveis,
especialmente mulheres e pessoas com deficiéncia.

Reiterou que os sistemas eleitorais devem ter em conta a acessibilidade
das assembleias de voto e a prestacao do apoio necessario para o acesso
das pessoas com deficiéncia as assembleias de voto.

Compreendeu que a elaboracao de um sistema eleitoral inclusivo nao
deve ser negligenciada, uma vez que se trata de um aspecto fundamental
da democracia representativa.

Observou que a democracia deve incorporar cinco principios/valores
fundamentais: liberdade, representacdo, responsabilidade, inclusdo e
ordem constitucional.

Reiterou que a Lei-Modelo da SADC sobre Eleicoes exigia a adopcao de
medidas positivas, incluindo quotas para grupos desfavorecidos, como
parte dos sistemas eleitorais para garantir a sua aplicacgao.

Registou com pesar que muitos paises da SADC herdaram sistemas
eleitorais dos seus governantes coloniais que nao tomavam em
consideracao os contextos socio-culturais e politico-econémicos unicos
dos paises colonizados. Uma vez que poucos destes paises tinham
reformado os seus sistemas eleitorais, os seus sistemas estavam repletos
de falhas e necessitavam urgentemente de reformas abrangentes.

Reconheceu a necessidade de os paises se guiarem, no seu esforco para
desenvolver sistemas eleitorais inclusivos, por varios quadros globais,
continentais e regionais que definem normas e padroes eleitorais,
nomeadamente a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, a Carta
Africana sobre Democracia, Eleicoes e Governacao e os Principios e
Directrizes da SADC que regem as eleicoes democraticas.
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Recordou que a reforma do sistema eleitoral pode conduzir a um
parlamento representativo e a um governo inclusivo, pode facilitar uma
lideranca transparente, responsavel, eficiente e agil no atendimento as
necessidades da comunidade, e pode incentivar a participacao no
processo politico de partidos politicos transversais, e permitir a
existéncia de oposicao politica e supervisao legislativas.

Assim sendo, a Comissao Parlamentar Regional de Fiscalizacao das Leis-
Modelo resolve e recomenda a 53.* Assembleia Plenaria que:

i)

ke
[
-~

iv)

7.0

Exorte os Estados Membros da SADC a assegurar com regularidade
reformas dos sistemas eleitorais, orientadas pelos sete pilares principais
das reformas eleitorais, em particular destaque a inclusao de grupos
marginalizados e a integridade eleitoral.

Rega aos Parlamentos da SADC que defendam o desenvolvimento e a
promulgacdao de legislacdo que garanta que as reformas do sistema
eleitoral tenham como premissa uma representacao alargada de todos os
segmentos da sociedade, incluindo os grupos sociais vulneraveis e
marginalizados, através de consultas as partes interessadas, de um
dialogo nacional genuino e de consenso.

Incentive os Estados membros da SADC a explorarem formas de motivar
a juventude a participar nas eleicoes, a fim de combater a apatia dos
jovens eleitores e o declinio da confianca nas instituicoes, incluindo os
partidos politicos.

Autorize e instrua o Secretariado a manter o contacto com organismos
parlamentares internacionais e regionais para a criacdo de uma
plataforma destinada a apresentacao de relatérios sobre as actividades e
programas do Forum, bem como sobre a transposicdo para o direito
nacional das Leis-Modelo do FP da SADC, e sua implementacao, como
medida para dar proeminéncia ao Forum e garantir que o seu valor seja
apreciado pelos paises membros que constituem esses organismos.

CONCLUSAO

Dado o seu mandato constitucional, a Comissao Parlamentar Regional de
Fiscalizacao das Leis-Modelo € obrigada a instar os paises membros a transpor
para o direito nacional e implementar as disposi¢coes da seccao 27 da Lei-
Modelo do FP da SADC, que prevé a concepcao de sistemas eleitorais e
principios que sirvam para orientar os paises membros sobre as normas que
devem seguir e sobre qual deve ser a arquitectura dos seus sistemas eleitorais.
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A reforma eleitoral em relacao a participacao das mulheres, dos jovens e dos
grupos minoritarios deve centrar-se nos sistemas de financiamento politico,
uma vez que € frequente as mulheres, os jovens e os candidatos marginalizados
terem mais dificuldade em angariar fundos para se apresentar a eleicoes ou
para ganhar nomeacoes partidarias, pelo que a consideracao do financiamento
publico € crucial. Para além da falta de financiamento para estes grupos,
existem barreiras culturais e politicas que impedem a sua participacdo na
politica, o que constitui uma das deficiéncias que os paises membros tém de
resolver nos seus sistemas eleitorais.

A Comissao Parlamentar Regional de Fiscalizacao das Leis-Modelo também tem
a responsabilidade de pugnar para que os paises membros promulguem leis e
criem mecanismos que permitam transpor para o direito nacional as
disposicoes da seccdao 39 da Lei-Modelo da SADC de modo a regular o
financiamento politico, a combater a corrupcao politica e a promover a
integridade nos sistemas de financiamento politico.

Tendo em conta o que precede, a transposicao por parte dos Estados Membros
da SADC da Lei-Modelo da SADC sobre Eleicoes para os seus quadros juridicos
nacionais €, por conseguinte, vital para o reforco dos mesmos quadros
juridicos, e dos sistemas e praticas eleitorais, o que constitui um bom augurio
para a integridade, credibilidade, transparéncia, liberdade e justica das eleicoes
na regiao da SADC.

Sr. Deputado Ishmael ONANI Sra.Thoko GUMEDZE
PRESIDENTE SECRETARIA DA COMISSAO
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8.0 APENDICES
Apéndice II - Lista de funcionarios

Sra. Boemo Sekgoma, Secretaria-Geral

Sra. Yapoka Mungandi, Directora - Financas e Servicos Corporativos

Sra. Clare Musonda, Directora - Governacdao Empresarial

Sr. Sheuneni Kurasha, Gestor de Programas - DGDH

Sra. Agnes Lilungwe, Assistente Executiva da Secretaria-Geral

Sr. Ronald Windwaai, Webmaster

Sra. Paulina Kanguatjivi, Funcionaria Assistente de Procedimentos e
Coordenadora

Sra.Thoko Gumedze, Secretaria da Comissao

Apéndice III - Lista do pessoal dos parlamentos membros

Sr. Mompoloki Mosheti, Botsuana
Sr. Dennis Gondwe, Malawi

Apéndice III - Técnico

Dr. Khebele Matlosa, Professor convidado do Centro de Diplomacia e Lideranca
Africanas da Universidade de Joanesburgo .

Pagina 10 de 10



	1.0 COMPOSIÇÃO DA COMISSÃO
	2.0 TERMOS DE REFERÊNCIA
	3.0 NÚMERO DE REUNIÕES REALIZADAS E DATAS DAS REUNIÕES
	4.0 ANTECEDENTES
	5.0 RESUMO DAS APRESENTAÇÕES
	7.0 CONCLUSÃO
	8.0 APÊNDICES

